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ÓÄÊ 347.13

Äåðáèøåâà Î. À.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ
ÂÐÅÄÀ ÇÀ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ ×ÀÑÒÍÎÉ ÆÈÇÍÈ,

ËÈ×ÍÎÉ È ÑÅÌÅÉÍÎÉ ÒÀÉÍÛ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà
çà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû â ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâàíèÿ äîêàçûâàíèÿ
äëÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà äàííîé êàòåãîðèè. Àíàëèçèðóåòñÿ äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ðåãóëèðóåò êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî
âðåäà. Èññëåäóåòñÿ âîðîñ î ïðåäåëàõ äîêàçûâàíèÿ. Àêòóàëüíîñòü ñòàòüè îáóñëîâëåíà
íåîáõîäèìîñòüþ óíèôèêàöèè (â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè) ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé
è áîëåå ÷åòêîìó, âíÿòíîìó è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîìó ïðîöåññóàëüíîìó ïîðÿäêó
äîêàçûâàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà çà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé
òàéíû â äåëàõ î åãî êîìïåíñàöèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
âûâîäà î òîì, ÷òî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî òàêèì äåëàì íîñÿò ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ðàçìåð
êîìïåíñàöèè íå èìååò ÷åòêèõ ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîðì, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà èìåþò âåñüìà ðàçìûòûå ãðàíèöû.
Ìîðàëüíûé âðåä – îäíà èç âàæíåéøèõ êàòåãîðèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Îäíàêî
äîêàçûâàíèå ìîðàëüíîãî âðåäà ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé,
íåîäíîçíà÷íîé ìíîãî÷èñëåííîñòüþ äåéñòâèé, èìåþùåé ìíîæåñòâî ðàçíî÷òåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå, êîìïåíñàöèÿ, ìîðàëüíûé âðåä, ÷àñòíàÿ æèçíü, óùåðá,
äîêàçûâàíèå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) óêàçàíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, îäíèì èç êîòîðûõ âûäåëÿþò âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà.

Ñòîèò íà÷àòü ñ òîãî, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðåîáëàäàëî ìíåíèå, ÷òî
óùåðá, êîòîðûé áûë íàíåñåí ÷åëîâåêó, íå ìîæåò áûòü âîçìåùåí
íåïîñðåäñòâåííî äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ò.ê. îí íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà íå áûëî
çàêðåïëåíî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Ëèøü â 1992 ãîäó
ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî âðåäà áûëî âïåðâûå çàôèêñèðîâàíî â ãðàæäàíñêîì ïðàâå.
Ìîðàëüíûé âðåä òîãäà áûë ôóíäèðîâàí êàê ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ, à òàêæå
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé.

© Äåðáèøåâà Î. À. 2022
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Íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîáëåìàòèêè ñòàòüè ðàññìàòðèâàëèñü ðîññèéñêèìè
è çàðóáåæíûìè ó÷åíûìè, òàêèìè êàê: À. À. Âëàñîâ, Í. Ñ. Ìàëåèí,
Ñ. È. Îæåãîâà, Ñ. Ï. Ãðèøàåâ, È. Â. Ðåøåòíèêîâà è äðóãèå.

Öåëü ñòàòüè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû ìîðàëüíîãî âðåäà;
óòî÷íåíèè ïîðÿäêà âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà çà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿò â ïðîâåäåíèè ãëóáîêîãî àíàëèçà
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïîíÿòèå, îñîáåííîñòè è îñíîâàíèÿ
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå îçíàêîìëåíèå ñ ïðàêòèêîé
ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ åãî âîçìåùåíèåì, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóåò îòñóòñòâèå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ñëîæíîñòü
åãî äîêàçûâàíèÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà çàêðåïëÿåòñÿ â
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÃÊ ÐÔ) â ãëàâå 8,
êîòîðàÿ ïîñâÿùàåòñÿ íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì, à òàêæå èõ çàùèòå [1]. Â ñò. 151
ÃÊ ÐÔ çàêðåïëåíî ïîíÿòèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïîä êîòîðûì íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå ãðàæäàíèíó
äåéñòâèÿìè, êîòîðûå íàðóøàþò åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, ëèáî
íåïîñðåäñòâåííî ïîñÿãàþò íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó íåìàòåðèàëüíûå
áëàãà. Îäíàêî ñàìî îïðåäåëåíèå ôèçè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé â
ÃÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò.

Ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ìîðàëüíûé âðåä» â þðèäè÷åñêîé íàóêå
íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíåíèÿ. À. À. Âëàñîâ ðàññìàòðèâàåò ìîðàëüíûé âðåä
êàê íðàâñòâåííûé óùåðá, êîòîðûé ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêîìó ëèöó è íå çàâèñèò
îò óìûñëà ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. Öèâèëèñòû óêàçûâàþò èìåííî íà
íåêîððåêòíîñòü ñàìîãî òåðìèíà «ìîðàëüíûé âðåä» è ïðåäëàãàþò âàðèàíòû
åãî çàìåíû. Ðàññìîòðèì äåôèíèöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà ñ òî÷êè çðåíèÿ
ëèíãâèñòèêè [2, ñ. 60].

Ïîíÿòèå «ìîðàëüíûé âðåä» âçàèìîñâÿçàíî ñî ñëîâîì «ìîðàëü». Â
òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà «ìîðàëü» ïîíèìàåòñÿ êàê
íðàâñòâåííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ. À ïîíÿòèå ìîðàëü îòîæäåñòâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîíÿòèåì íðàâñòâåííîñòü [3, ñ. 148]. Íðàâñòâåííîñòü –
ýòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, äóõîâíûå è äóøåâíûå êà÷åñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìû
÷åëîâåêó äëÿ æèçíè â îáùåñòâå. Íà îñíîâàíèè ëåêñè÷åñêîãî àíàëèçà
îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ñëîâ êàê «ìîðàëü» è «íðàâñòâåííîñòü» ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåðìèíà «ìîðàëüíûé âðåä»,
ñîäåðæàùååñÿ â ñò. 151 ÃÊ ÐÔ, âïîëíå îáîñíîâàíî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî ñàìî ñëîâîñî÷åòàíèå «ìîðàëüíûé âðåä»,
îïèðàÿñü íà åãî òîëêîâàíèå, íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.
Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà äàåò ñâîå îïðåäåëåíèå òåðìèíó
«ñòðàäàíèå», êîòîðîå îçíà÷àåò ôèçè÷åñêóþ áîëü.
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Ì. Í. Ìàëåèí ïðåäëàãàåò â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàìåíèòü òåðìèí «ìîðàëüíûé âðåä» íà òåðìèí
«íåèìóùåñòâåííûé âðåä», îáúÿñíÿÿ ýòî òåì, ÷òî äàííûå òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ
òîæäåñòâåííûìè. Òàêæå ó÷åíûé ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîä
«íåèìóùåñòâåííûì âðåäîì» íðàâñòâåííûå è ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ â
ñîâîêóïíîñòè, à íå ðàññìàòðèâàòü èõ ïî îòäåëüíîñòè [4, ñ. 61]. Â ñò. 151
ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ìîðàëüíûé âðåä íåïîñðåäñòâåííî êàê ôèçè÷åñêèå èëè
æå íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèøü
àëüòåðíàòèâîé è íå ìîãóò áûòü ïðè÷èíåíû âìåñòå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ äåôèíèöèÿ «ìîðàëüíûé âðåä», èñõîäÿ èç
áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðàâèëüíîé. Â òî æå âðåìÿ àâòîð
ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàçíûì îáîçíà÷àòü þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè, òàêèå êàê
«ôèçè÷åñêèé âðåä» èëè «ìîðàëüíûé âðåä», êàê íåçàâèñèìûå, ïîñêîëüêó
ïðèíöèïû âîçìåùåíèÿ äóøåâíûõ ïåðåæèâàíèé è ñòðàäàíèé ôèçè÷åñêèå
òàêèå æå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èìóùåñòâó
ìîðàëüíûé óùåðá â òàêîì ñëó÷àå íå âîçìåùàåòñÿ. Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå
ñïîñîáñòâîâàëî âîçíèêíîâåíèþ ñïîðîâ î çàìåíå ïîíÿòèÿ «ìîðàëüíûé óùåðá»
ïîíÿòèåì «íåìàòåðèàëüíûé óùåðá». Íà íàø âçãëÿä, â èçìåíåíèè ïîíÿòèé
íåò íåîáõîäèìîñòè, ïîñêîëüêó èìåííî â âûðàæåíèå «ìîðàëüíûé óùåðá»
âõîäèò êàê îáùåå ïðàâèëî êîìïåíñàöèè, òàê è îñîáûå ñëó÷àè, â êîòîðûõ
âîçìåùàåòñÿ ìîðàëüíûé óùåðá, íåçàâèñèìî îò âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîðàëüíûé âðåä – ýòî íðàâñòâåííûå è ôèçè÷åñêèå
ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå äåéñòâèÿìè èëè æå áåçäåéñòâèåì, ïîñÿãàþùèìè
íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè â ñèëó çàêîíà
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Òàêèå ñòðàäàíèÿ ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ïåðåæèâàíèÿõ
â ñâÿçè ñ óòðàòîé ðîäñòâåííèêîâ, íåâîçìîæíîñòüþ ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ
îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïîòåðåé ðàáîòû, ôèçè÷åñêîé áîëüþ, ñâÿçàííîé ñ
ïðè÷èíåííûì óâå÷üåì, èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ëèáî â ñâÿçè ñ
çàáîëåâàíèåì, êîòîðîå áûëî ïåðåíåñåíî â ðåçóëüòàòå ïðè÷èíåííûõ
íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé [5, ñ. 11].

Îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà çàêðåïëåíû íåïîñðåäñòâåííî
â ñòàòüå 1100 ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî, â äàííîé ñòàòüå ïåðå÷èñëåíû ëèøü òå
îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè êîòîðûõ âðåä êîìïåíñèðóåòñÿ
íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà. À èìåííî, êîãäà âðåä ïðè÷èíåí
æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè; âðåä
ïðè÷èíåí ãðàæäàíèíó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ, íåçàêîííîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ â
êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïîäïèñêè î íåâûåçäå,
íåçàêîííîãî íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà èëè
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èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò; âðåä ïðè÷èíåí ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé,
ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ.

Òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà ìîãóò áûòü çàÿâëåíû êàê
íàðÿäó ñ òðåáîâàíèÿìè îá îïðîâåðæåíèè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé, òàê
è ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ òðåáîâàíèé. Â ñëó÷àå, êîãäà ðàñïðîñòðàíåííûå
ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå òàêèõ
ñâåäåíèé, â ïîðÿäêå ñò. 152 ÃÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò. Ñòîèò èìåòü â âèäó, åñëè
ñâåäåíèÿ áûëè âûðàæåíû â îñêîðáèòåëüíîé ôîðìå, òî çà ïîòåðïåâøåé
ñòîðîíîé ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ â ñîñòàâ óñëîâèé äàííîãî
âèäà îòâåòñòâåííîñòè íå áóäåò âõîäèòü âèíà ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, òàê êàê
ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ ïðèìåíèìà ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî èìåííî óìàëÿåò ýòè
íåèìóùåñòâåííûå áëàãà – ñîäåðæàíèå ñâåäåíèé èëè èõ îñêîðáèòåëüíàÿ
ôîðìà [6, ñ. 9].

Ñòàòüÿ 152 ÃÊ ÐÔ ïðèìåíèìà òîëüêî ê òîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ
ñîäåðæèò íåïîñðåäñòâåííî ôàêòû. Â äàííîì ñëó÷àå ìíåíèå äðóãîãî
ãðàæäàíèíà ìîæåò áûòü âûðàæåíî â îñêîðáèòåëüíîé ôîðìå. Åñëè
ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæèò ñîîáùåíèÿ î êëåâåòíè÷åñêèõ
ôàêòàõ, ïîòåðïåâøèé èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü îïðîâåðæåíèÿ èíôîðìàöèè,
âîçìåùåíèÿ óùåðáà è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åå
ðàñïðîñòðàíåíèåì. Åñëè ïðàâà èëè èíòåðåñû ãðàæäàíèíà íàðóøàþòñÿ ïóòåì
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, îí èìååò ïðàâî ïîòðåáîâàòü ïóáëèêàöèè îïðîâåðæåíèÿ,
íî òîëüêî ñ ïîìîùüþ òåõ æå ñðåäñòâ ñâÿçè íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ.
Â ñëó÷àå îñêîðáèòåëüíîé ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ïîòåðïåâøèé èìååò
ïðàâî òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Âîïðîñ î ðàçëè÷èè äèñêðåäèòèðóþùåé èíôîðìàöèè è âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ òåñíî ñâÿçàí ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñâîáîäà èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè
óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè, ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà,
ñâîáîäíóþ ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ëþáûì çàêîííûì
ñïîñîáîì. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ïðàâî
íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, à òàêæå ñâîáîäó ÑÌÈ [7].

Ñòàòüÿ 152 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñïîñîáû çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ãðàæäàí, à òàêæå äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñëó÷àÿõ,
åñëè âðåä ýòèì íåèìóùåñòâåííûì áëàãàì áûë ïðè÷èíåí ïóòåì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ïîðî÷àùèõ
ñâåäåíèé. Ýòè ìåòîäû ìîæíî èñïîëüçîâàòü, åñëè ó ÷åëîâåêà åñòü ñî÷åòàíèå
íåñêîëüêèõ óñëîâèé. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîêàçàíà.
Ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïóáëèêàöèþ òàêîé
èíôîðìàöèè â ïðåññå, òðàíñëÿöèþ ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ, äåìîíñòðàöèþ
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â ïðîãðàììàõ è äðóãèõ ñðåäñòâàõ ñâÿçè, ðàñïðîñòðàíåíèå â Èíòåðíåòå, à
òàêæå ñ ïîìîùüþ äðóãèõ ñðåäñòâ ñâÿçè. Ïåðåäà÷à äàííîé èíôîðìàöèè ëèöó,
ê êîòîðîìó îíà îòíîñèòñÿ, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà åå ðàçãëàøåíèåì, åñëè
ëèöî, êîòîðîå åå ðàñêðûëî, ïðèíÿëî äîñòàòî÷íûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äèñêðåäèòèðóþùåé. Èìè,
â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò óòâåðæäåíèÿ î
íàðóøåíèè ãðàæäàíèíîì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíèÿ íå÷åñòíîãî ïîñòóïêà, íåýòè÷íîì ïîâåäåíèè â
ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé èëè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. È íàêîíåö, ïîðî÷àùàÿ èíôîðìàöèÿ íå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ðåàëüíîñòè [8, ñ. 105]. Ýòî óòâåðæäåíèÿ î ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ, êîòîðûå
ôàêòè÷åñêè íå èìåëè ìåñòà â òî âðåìÿ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ îñïàðèâàåìàÿ
èíôîðìàöèÿ. Èíôîðìàöèÿ â ìàòåðèàëàõ ñóäà, ïðîöåññóàëüíûõ èëè
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ, îáæàëîâàíèå èëè îñïàðèâàíèå êîòîðûõ ïîäàíî
èíûì îáðàçîì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ
íåäîñòîâåðíîé.

Èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, êîòîðûé ïðè÷èíåí
ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâóþ ðåïóòàöèþ è ÷àñòíóþ æèçíü
ãðàæäàíèíà, îòíîñèòåëüíî ìîëîäîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ
ðåïóòàöèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì, ïîäëåæàò çàùèòå íà
îñíîâàíèè ñò. 152 ÃÊ ÐÔ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå æèçíè îáùåñòâà ïîä ÷åñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü
ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ îöåíêó îáùåñòâà, ïî êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ óðîâåíü
äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. Äîñòîèíñòâî – ýòî ñàìîîöåíêà
ñîáñòâåííûõ êà÷åñòâ, ìèðîâîççðåíèÿ, âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè, îñíîâàííàÿ íà îöåíêå îáùåñòâà. Òåðìèíû «÷åñòü» è
«äîñòîèíñòâî» èñïîëüçóþòñÿ â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ýòèêà
âèäèò â íèõ êàòåãîðèè ìîðàëè, à çàêîí ïîäðàçóìåâàåò ïîä íèìè
íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, îõðàíÿåìûå çàêîíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòè
ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûìè êàòåãîðèÿìè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Íàïðèìåð,
òåðìèí «÷åñòü» èëëþñòðèðóåò âûâîä îáùåñòâà î ñîîòâåòñòâèè èëè
íåñîîòâåòñòâèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîðàëüíûì, ýòè÷åñêèì è ïðàâîâûì
ñòàíäàðòàì, ïðèíÿòûì â ýòîì îáùåñòâå.

Íåêîòîðûå öèâèëèñòû â êàòåãîðèè «÷åñòü» âûäåëÿþò äâà àñïåêòà:
îáúåêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé. Çäåñü ñëåäóåò ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî çàùèòå
ïîäëåæèò òîëüêî âíåøíÿÿ ñòîðîíà ÷åñòè, ïîñêîëüêó âìåøàòåëüñòâî ñ åå
ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû àïðèîðè íåäîñòèæèìî è âîçäåéñòâèå íà íåå
íåâîçìîæíî. Åñëè ãîâîðèòü î çàùèòå íåìàòåðèàëüíîãî àêòèâà, íàïðèìåð,
äîñòîèíñòâà, òî ýòà çàùèòà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà èìåííî íà
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ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî îáåñöåíèâàíèÿ ñòîèìîñòè ÷åëîâåêà â ãëàçàõ
îêðóæàþùèõ è, åñëè ýòî ïðîèçîéäåò, íà âîññòàíîâëåíèå óòðà÷åííîé
ñòîèìîñòè [9, ñ. 88].

×òî êàñàåòñÿ çàùèòû äîñòîèíñòâà, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ýòî
âîçìîæíî òîëüêî â îòíîøåíèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. ×åñòü è äîñòîèíñòâî
íå äàðîâàíû ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ, à ïîñòåïåííî íàêàïëèâàþòñÿ â òå÷åíèå
æèçíè, à èìåííî ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà è íå òîëüêî ñàìèõ
äåéñòâèé, íî è öåëåé, ìîòèâàöèè è óáåæäåíèé. Íåñêîëüêî áîëåå
ïðîáëåìàòè÷íîé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ êàòåãîðèÿ, êàê «äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ», êîòîðóþ
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ îòíîñÿò ê îáÿçàòåëüíîìó ó÷àñòèþ ñîáñòâåííèêà â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçíèöà ëèøü â òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïîä äåëîâîé ðåïóòàöèåé
ïîíèìàåòñÿ ïðÿìàÿ îöåíêà îáùåñòâîì èìåííî ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ
èñêëþ÷èòåëüíî êîíêðåòíîãî ãðàæäàíèíà. Òàêèì îáðàçîì, «äåëîâàÿ
ðåïóòàöèÿ» – ýòî êàòåãîðèÿ, îòíîñèìàÿ íå òîëüêî ê èíäèâèäóàëüíîìó
ïðåäïðèíèìàòåëþ, íî è ê ëþáîìó ãðàæäàíèíó, çàíèìàþùåìóñÿ îïðåäåë¸ííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòî òîò êîìïëåêñ êà÷åñòâ (îöåíîê), ñ
êîòîðûìè ãðàæäàíèí àññîöèèðóåòñÿ ó ñâîèõ êîëëåã ïî ðàáîòå, êëèåíòîâ,
êîíòðàãåíòîâ è ò. ä. [10, ñ. 104].

Ðàññìîòðåâ ðàçëè÷íûå àñïåêòû òàêèõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êàê «÷åñòü»,
«äîñòîèíñòâî» è «äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ», ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå âàæíî íå òîëüêî ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, íî òàêæå íåîáõîäèìî
äëÿ ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîäñóäíîñòè ñïîðà î çàùèòå.

Äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èíñòèòóò íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè
óêàçàí â ñòàòüÿõ 23, 24, 25 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è
ñåìåéíóþ òàéíó, òàéíó ïåðåïèñêè è òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå
òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòàíîâëåí
çàïðåò íà íåñàíêöèîíèðîâàííûé ñáîð, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè áåç ñîãëàñèÿ íà òî ëèöà.

Çàÿâèòåëü äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá áûë ïðè÷èíåí â
ðåçóëüòàòå èìåííî ýòîãî íàðóøåíèÿ, äëÿ ýòîãî îí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü
ñîîòâåòñòâóþùèå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò, íàñêîëüêî ýòî
âîçìîæíî, íå òîëüêî íàëè÷èå, íî è ðàçìåð èëè ñòîèìîñòü ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà. Êàê ïðàâèëî, ðåøåíèå ñóäà îòðàæàåò ïîëíóþ ðàñ÷åòíóþ ñóììó
óùåðáà. Îäíàêî åñëè ôàêòè÷åñêèé óùåðá íå ìîæåò áûòü òî÷íî ðàññ÷èòàí,
ñóä ñäåëàåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îöåíêó, îñíîâàííóþ íà èìåþùèõñÿ â åãî
ðàñïîðÿæåíèè ôàêòàõ. Ðåøåíèå ñóäà â îòíîøåíèè íåìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
íàïðàâëåíî íà ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé êîìïåíñàöèè çà íåìàòåðèàëüíûé
âðåä, íàïðèìåð çà ïñèõè÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ. Èìåííî ïî ñâîåé
ïðèðîäå ìîðàëüíûé óùåðá íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó ðàñ÷åòó [11, ñ. 84].
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Îãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ âîçìîæíî òîëüêî â ñóäå. Â ýòîì
êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îáðàòèòüñÿ ê ïðîáëåìå íåèçáåæíîñòè
ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà â êîíòåêñòå ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíà â ñò. 123
«îòêðûòîñòü» ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, êîãäà
çàùèòà ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû ìîæåò áûòü íàðóøåíà. Îáîáùàÿ ñêàçàííîå,
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèå áëàãà, êàê ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ
è íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ïðèñóùè êàæäîìó ÷åëîâåêó â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîãî âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ãàðàíòèðóåòñÿ
ñâîáîäà ìûñëè, ñëîâà, à òàêæå ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, çàùèùàòü ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 152 ÃÊ ÐÔ ìîæíî ëèøü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà äàííàÿ èíôîðìàöèÿ
íå ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íåâîçìîæíî òðåáîâàòü
îïðîâåðæåíèÿ òåõ ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ïðîâåðèòü. Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ñïîñîáà çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé
ðåïóòàöèè. Ê òàêèì ñïîñîáàì îòíîñÿò îïðîâåðæåíèå è âîçìåùåíèå
ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî íà îñíîâàíèè ï. 1 ñò. 208
ÃÊ ÐÔ íà òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
èñêîâàÿ äàâíîñòü. Ýòî ïîëîæåíèå îñíîâàíî íà òîì ôàêòå, ÷òî ýòè òðåáîâàíèÿ
âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ëè÷íûõ ìîðàëüíûõ è èíûõ
íåìàòåðèàëüíûõ âûãîä [12, ñ. 68].

Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî íåâîçìîæíî òî÷íî îïðåäåëèòü
äåíåæíûé ýêâèâàëåíò íàðóøåíèÿ, íî ýòî íå äîëæíî ìåøàòü ñóäó ïðèíèìàòü
ðåøåíèå î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà. ÃÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò
ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå îõðàíÿåìîå ïðàâî íà íåçàâèñèìóþ îöåíêó
ïðè÷èíåííîãî åìó ìîðàëüíîãî âðåäà è ïðàâî íà âîçìåùåíèå òàêîãî âðåäà.

Îäíà èç ïðîáëåì – íåèçáåæíîñòü ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé
æèçíè ãðàæäàíèíà â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî ñò. 123
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó âî âñåõ ñóäàõ
îòêðûòî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì çàùèòû
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Îäíàêî äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåò çàêðûòûå çàñåäàíèÿ òîëüêî
ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû.

Ïîñêîëüêó â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îïðåäåëåíèÿ «óùåðáà»,
ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òîáû «óùåðá» íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îòíîñèëè ê
íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå óçóðïàöèè íåìàòåðèàëüíûõ ëè÷íûõ âûãîä. Ýòî
îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ï. 1 ñò. 15 ÃÊ ÐÔ è äîáàâèòü íàçâàíèå
ãëàâû «Âîçìåùåíèå óáûòêîâ è óùåðáà».
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Ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñóùåñòâóþò â îáëàñòè âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà ïðè÷èíåííîãî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ
äîïîëíèòü ï. 8 ñò. 152 ïåðâîé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Â
ñëó÷àå óìûøëåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ î ãðàæäàíèíå ñâåäåíèé,
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè, íî ïîðî÷àùèõ åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî,
äåëîâóþ ðåïóòàöèþ». Èñêëþ÷åíèÿìè èç ýòîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ëèøü
èíôîðìàöèÿ î íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïîñòóïêàõ ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóò
âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà. Ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå
ïðåäëîæåíèÿ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà áóäåò, ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïðåäåëüíî ïîëíûì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, áóäåò èìåòü ðåàëüíîå
ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå.
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PROBLEMS OF PROVING COMPENSATION FOR NON-PECUNIARY
DAMAGE FOR PRIVACY, PERSONAL AND FAMILY SECRETS IN

CIVIL PROCEEDINGS

The article deals with the problems of proving compensation for moral harm for the
inviolability of private life, personal and family secrets in the civil proceedings of the Russian
Federation. The grounds of proof for compensation for moral damage in this category are also
considered. The current legislation of the Russian Federation, which regulates compensation
for moral damage, is analyzed. The question of the limits of proof is being investigated. The
relevance of the article is due to the need to unify (to a certain extent) procedural features
and a clearer, intelligible and logically grounded procedural procedure for proving moral harm
for the inviolability of private life, personal and family secrets in cases of compensation. The
subject of the study is the formation of a conclusion that court decisions in such cases are
subjective, the amount of compensation does not have clear regulatory norms, the grounds for
the emergence of obligations to compensate for moral damage have very blurred boundaries.
Moral harm is one of the most important categories of civil law. However, the proof of moral
harm from the point of view of civil procedure is a complex, ambiguous plurality of actions,
which has many discrepancies.

Keywords: arbitration process, civil procedure, court proceedings, simplified proceedings,
problems of application of simplified proceedings.
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ÓÄÊ 347.1

Äåðáèøåâà Î. À.

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ
ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ äîêòðèíàëüíûå, çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
ÄÍÐ). Ïðèâåäåíû âûâîäû îá ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüñòâî ÄÍÐ ïî âîïðîñàì äîêàçûâàíèÿ. Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðàâîâûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó äîêàçûâàíèÿ, âûÿâëåíû àëüòåðíàòèâíûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêàçàòåëüñòâà, äîêàçûâàíèå, çàêîíîäàòåëüñòâî.

Èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ áàçèñîì
ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ñïîðîâ. Îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü â õîäå
ðàçáèðàòåëüñòâà ïîëíîòó äîêàçàòåëüñòâåííîãî ìàòåðèàëà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò
óñòàíîâèòü èñòèíó ïî äåëó â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, âîçëàãàåòñÿ íà
ñòîðîíû, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçðåøåíèè äåëà ëèö. Àíàëèç íîðì
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî
âîïðîñàì äîêàçûâàíèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ðÿä ïðîáëåì.

Âîïðîñàìè èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ èíòåðåñîâàëèñü ñëåäóþùèå ó÷åíûå:
Ê. Å. Êóçíåöîâà, Â. Å. Ëàêèçà, À. Ô. Êëåéíìàí, Å. À. Íàõîâà,
Ì. Ê. Òðåóøíèêîâ, Ì. Õ. Õóòûç, Ë. Â. Çàéöåâà, Í. Â. Ñóõîâà, Ì. À. Ëàçóêîâ,
Å. Â. Ãàãèåâ è äð.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ òîëêîâàíèå ïîòðåáíîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ÄÍÐ â ñôåðå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ,
à òàêæå àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññà ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùèõ íîðìàõ
ïðàâà ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû â ñôåðå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ î äîêàçûâàíèè ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíûì ðàçäåëîì íàóêè
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûõîäÿò çà åãî ðàìêè, îõâàòûâàÿ
ðàçëè÷íûå îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èíñòèòóò
äîêàçûâàíèÿ çà÷àñòóþ íàçûâàþò äîêàçàòåëüñòâåííûì ïðàâîì. Îñíîâû
äîêàçûâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ñåðäöåâèíó ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
ñèñòåìà íîðì, îáåñïå÷èâàþùàÿ, çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì âîçìîæíîñòü

© Äåðáèøåâà Î. À. 2022
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äîêàçûâàòü ñâîè òðåáîâàíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ, à ñóäó – óñòàíàâëèâàòü èñòèíó
è âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ [1, ñ. 25].

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, íàèáîëåå ïðàâèëüíûì è
ïîëíîöåííûì âèäèòñÿ ìíåíèå À. Ô. Êëåéíìàíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïðîöåññ
äîêàçûâàíèÿ, êàê ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ñòîðîí, îñíîâàííóþ
íà ñîâîêóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è ñîñòîÿùóþ â
óòâåðæäåíèÿõ î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, ïðåäñòàâëåíèè
äîêàçàòåëüñòâ, îïðîâåðæåíèè äîêàçàòåëüñòâ èíîé ñòîðîíû, çàÿâëåíèè
õîäàòàéñòâ îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ó÷àñòèå â èññëåäîâàíèè
äîêàçàòåëüñòâ, äà÷è îáúÿñíåíèé ïî ïîâîäó èññëåäîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ [2,
ñ. 47].

Ïðåæäå âñåãî, òðåáóåòñÿ îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò äîêàçûâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí â Ãðàæäàíñêîì Ïðîöåññóàëüíîì Êîäåêñå Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÃÏÊ ÄÍÐ). Ðàññìàòðèâàÿ ñòðóêòóðó äàííîãî
êîäåêñà, âûÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ äåôèíèöèé,
êîòîðûå «äå-ôàêòî» îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äîêàçûâàíèÿ, îäíàêî
«äå-þðå» íå èìååò íèêàêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ Å. À. Íàõîâîé â òîì, ÷òî «…íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü äîêòðèíàëüíûå êîíñòðóêöèè â êà÷åñòâå îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé
äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, òàêèõ êàê «äîêàçûâàíèå», «ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ»,
«ýòàïû äîêàçûâàíèÿ» è äð.» [3, ñ. 75].

Òàêæå, ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ÷åðåç ïðèçìó åãî ñóáúåêòíîãî
ñîñòàâà, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì èñõîäèòü èç îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà
«äîêàçûâàíèÿ», êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Õîòÿ â
íàçâàíèè ñòàòüè ÃÏÊ ÄÍÐ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «äîêàçûâàíèÿ», îäíàêî
òî÷íîãî òîëêîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Çàêîíîäàòåëü ëèøü ïîäðàçóìåâàåò òî, ÷òî
êàæäàÿ ñòîðîíà îáÿçàíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëüñòâà, íà êîòîðûå îíà ññûëàåòñÿ
êàê íà îñíîâàíèè ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæåíèé [4].

Îïèðàÿñü íà âûøåóêàçàííîå ìíåíèå À. Ô. Êëåéìàíà è ìíåíèå
Ì. Ê. Òðåóøíèêîâà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «äîêàçûâàíèå» ñîñòîèò èç
ñîâîêóïíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäñòàâëåíèþ, ñîáèðàíèþ,
èññëåäîâàíèþ è îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ, ïðè ýòîì âûäåëÿåò ñóáúåêòîâ äàííîé
äåÿòåëüíîñòè – ýòî ñóä, ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ïðåäñòàâèòåëè [5, ñ. 16].
Ïîýòîìó ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü
ïîíÿòèå «ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ» ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ
â ïîíèìàíèè ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë è îïðåäåëåíèè ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü âðåìÿ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê êàê áóäåò íàëàæåíà îïðåäåëåííàÿ ÷åòêàÿ ñèñòåìà
äåéñòâèé êàæäîãî ñóáúåêòà.
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Â ïðîöåññå èíòåãðàöèè ÄÍÐ â ÐÔ, íåñîìíåííî, òðåáóåòñÿ îáðàòèòü íà
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è â ñðàâíåíèè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïî äàííîé òåìå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ
âûÿâëåíèÿ àëüòåðíàòèâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ÄÍÐ.

Â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ, ëèöà èõ îñóùåñòâëÿþùèå, íåñîìíåííî, áóäóò
ïðèáåãàòü ê ïðåäîñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ. Òîëêîâàíèå äåôèíèöèè
«äîêàçàòåëüñòâ» â êîíòåêñòå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ â êîììåíòàðèè
äåéñòâóþùåãî ÃÏÊ äîâîëüíî òàêè äèñêóññèîííîå, ÷òî ñîçäàåò
áëàãîïðèÿòíóþ ïëàòôîðìó äëÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Èòàê,
ÃÏÊ ÄÍÐ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ êàê ôàêòè÷åñêèå äàííûå.
Ñ÷èòàåì íåâîçìîæíî ïðèçíàòü äîïóñòèìûì äàííîå ïîëîæåíèå, òàê êàê ïîä
ôàêòè÷åñêèìè äàííûìè ïîíèìàåòñÿ îòðàæåíèå îáúåêòîâ ðåàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî èñêëþ÷àåò ïðèâëå÷åíèå ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó
ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â êà÷åñòâå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ â ÃÏÊ
ÐÔ âûáðàíî ïîíÿòèå «ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ», à íå «ôàêòè÷åñêèå äàííûå», ðàíåå
óïîòðåáëÿåìîå â ñò. 49 ÃÏÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã., ÷òî óêàçûâàåò íà èçìåíåíèå
ïîäõîäà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «äîêàçàòåëüñòâî». Ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèò
îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü èíîãî òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìû è
ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåííîãî ïîäõîäà òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì ñ öåëüþ
óñòðàíåíèÿ äèñêóññèîííûõ ñïîðîâ â îòíîøåíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ è
ïîëíîöåííîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïðåäëîæåííîé äåôèíèöèè [6].

Äîïóñòèìîñòü – îäíî èç òðåáîâàíèé ïðåäúÿâëÿåìûì çàêîíîì
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî âî âñåõ äåëàõ, íåçàâèñèìî îò èõ êàòåãîðèè,
íåîáõîäèìî ñëåäîâàòü òðåáîâàíèþ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà ñáîðà, ïðåäñòàâëåíèÿ
è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ò. å. äîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ
îáóñëîâëèâàåòñÿ ñîáëþäåíèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äîêàçûâàíèÿ [7,
ñ. 25].

Òàê íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷åíü
äîêàçàòåëüñòâ ñ ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà, à òàêæå ïðîöåññîì
öèôðîâèçàöèè âñåãî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íåñîìíåííî ðàñòåò è îñòðî ñòîèò
âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè íîâîé ôîðìû äîêàçàòåëüñòâà, òàêîé êàê ýëåêòðîííûé
äîêóìåíò. Ìíîãî íàó÷íûõ äèñêóññèé ñòîèò î åãî êëàññèôèêàöèè, ñïîñîáàõ
õðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèÿ. Òàê, ïîíÿòèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî â ÷. 1 ï. 15 ñò. 2 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ». Ñîãëàñíî
äàííîìó ÍÏÀ «ýëåêòðîííûé äîêóìåíò – ýòî äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïðåäñòàâëåííàÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå, òî åñòü â âèäå, ïðèãîäíîì äëÿ
âîñïðèÿòèÿ ÷åëîâåêîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ
ìàøèí, à òàêæå äëÿ ïåðåäà÷è ïî èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì
ñåòÿì èëè îáðàáîòêè â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ» [8].
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÄÍÐ îòñóòñòâóþò ýëåêòðîííûå äîêàçàòåëüñòâà,
îäíàêî äîïóñòèìûì ìîæíî ñ÷èòàòü ôàêò òîãî, ÷òî â áóäóùåì âðåìåíè
âîçíèêíóò ñëó÷àè íà ïðàêòèêå, êîãäà èõ ïîòðåáíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â
ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïðîñòî íåîáõîäèìà. Òàêæå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ ïðè
êîòîðîé ñòîðîíû ó÷àñòâóþùèå â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó â ñèëó ñâîèõ ëè÷íûõ
îáñòîÿòåëüñòâ (áîëåçíè, íàõîæäåíèè íà ðàáî÷åì ìåñòå è äðóãèå ñèòóàöèè,
ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì), ñëåäîâàòåëüíî òðåáóåòñÿ ñêàçàòü î
âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííîãî âèäà äîêàçàòåëüñòâ â óïðîùåííîé
ôîðìå, ò.å. ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíîìó ñóäó èíòåðíåò-ñàéòû, ÷òî
íåñîìíåííî îêàçàëîñü áû ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì ïðè ýêîíîìèè ñðåäñòâ
è âðåìåíè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, äîêàçàòåëüñòâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Òàê,
íàïðèìåð, â ÐÔ â 2017 ãîäó ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ ìîäóëü «Ýëåêòðîííîå
ïðàâîñóäèå», êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ÷åðåç Èíòåðíåò ïîñðåäñòâîì áðàóçåðà
âûïîëíÿòü áîëüøèíñòâî çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ïîäà÷åé äîêóìåíòîâ â ñóä,
îáðàáîòêîé è äâèæåíèåì äîêóìåíòîâ â ñóäå, îïóáëèêîâàíèåì ñóäåáíûõ
ðåøåíèé è èíôîðìàöèè î õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà, èíôîðìèðîâàíèåì
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà îáî âñåõ ñîáûòèÿõ ïî äåëó è ìíîãèå äðóãèå
çàäà÷è. Òàêæå ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü íåäîïóñòèìûì ïîëîæåíèåì òî,
÷òî ïåðå÷åíü ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåèñ÷åðïûâàþùèì, òàê
êàê ìîæåò ïðîèçîéòè «ðàçìûâàíèå» âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè
ê îòñóòñòâèþ åäèíîãî ïîäõîäà â îöåíêè äîñòîâåðíîñòè äîêàçàòåëüñòâ [9,
ñ. 189–204].

Íàïðèìåð, â ÐÔ â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
âîçíèêàþò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, îñòðî òðåáóþùèõ ðåãëàìåíòàöèè êðèòåðèåâ
äîïóñòèìîñòè äàííîãî âèäà äîêàçàòåëüñòâà â ñèëó ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ:

– äîñòîâåðíîñòü ñïîñîáà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî äàííûå áûëè ïîëó÷åíû;
– äîñòîâåðíîñòü ñïîñîáà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî

äîñòàâëåíèþ ïîäëèííîãî îáðàçöà áåç êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé;
– äîñòîâåðíîñòü ñïîñîáà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî áûë óñòàíîâëåí àâòîð

èëè æå èñòî÷íèê èíôîðìàöèè;
– ïðàâèëüíîñòü ñïîñîáà çàïèñè èíôîðìàöèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðäèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ

äîêóìåíòîâ, äàííûõ òðåáóåò â ïåðâóþ î÷åðåäü, âíåäðåíèÿ â îáùèé ñïèñîê
äîêàçàòåëüñòâ, èñïîëüçóåìûõ ïî äåëó, à â ïîñëåäñòâèè óãëóáëåííîãî ïîäõîäà
çàêîíîäàòåëÿ âîïðîñîâ îá èõ èñïîëüçîâàíèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç êàê ñðåäñòâà
äîêàçûâàíèÿ, ïîçâîëÿåòñÿ âûÿâèòü ðÿä ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì,
îáóñëîâëåííûõ íåíàäëåæàùåé è íåïîëíîöåííîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé
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íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íàçíà÷åíèå, ïîðÿäîê è ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé
ýêñïåðòèçû [10, ñ. 58–60].

Ïðè àíàëèçå ðÿäà þðèäè÷åñêèõ ñèòóàöèé ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
îøèáêè ïðè íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ
âîçìîæíîñòåé ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì è ïîñòîÿííî
äâèãàþùèìñÿ âïåðåä, ñëåäîâàòåëüíî ýòî óñëîæíÿåò äåÿòåëüíîñòü ñóäåé ïî
èçó÷åíèþ ìåòîäèê ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, òåì áîëåå èõ îñîáåííîñòè
òîíêîñòè, òàê êàê ýòî òðåáóåò äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
íåöåëåñîîáðàçíûì è çàòðàòíûì ïðîöåññîì [11, ñ. 31–34].

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî èññëåäîâàíèå âîïðîñà íàó÷íîé è
ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè îòâåòèòü íà èñêîìûå âîïðîñû äî íàçíà÷åíèÿ
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû âàæíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ
äåë è ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè, à òàêæå íåâîçìîæíîñòüþ äàòü çàêëþ÷åíèå
â äàííîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ÄÍÐ êàê
ïîëíîöåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, äîïóñòèìûì ïîëîæåíèåì ìîæíî
ñ÷èòàòü, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòûìè ïðè÷èíàìè òàêîé ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ
îòñóòñòâèå â êîíêðåòíîé ýêñïåðòíîé îðãàíèçàöèè íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, àïïàðàòóðû, à òàêæå ñòîèòü îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî îáúåêòû
ïåðåäàííûå íà èññëåäîâàíèå ÷àùå âñåãî èìåþò íåäîñòàòêè, âûðàæåííûå â
íèçêîì êà÷åñòâå è ìàëîì êîëè÷åñòâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ÷èòàåì âàæíûì
àñïåêòîì îïðåäåëèòü îáÿçàííîñòü ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà ïðè íàçíà÷åíèè
ýêñïåðòèçû ñ öåëüþ ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè âðåìåíè.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäà ñóùåñòâóþò ñëó÷àè, êîãäà
ýêñïåðòó çàäàþòñÿ âîïðîñû, èìåþùèå ñóãóáî ïðàâîâîé õàðàêòåð, ÷òî
åñòåñòâåííûì îáðàçîì â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èëè æå ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçû â ñèëó
óíè÷òîæåíèÿ ëèáî íåâîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ [10,
ñ. 60]. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåäðèòü ïîíÿòèå «ýêñïåðòíàÿ èíèöèàòèâà»
â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðè ýòîì ÷åòêî òîëêîâàòü äàííóþ
äåôèíèöèþ êàê âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ, íå êàñàþùèõñÿ
çàäàííûõ âîïðîñîâ, îäíàêî èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà
ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ ñèòóàöèé ïðè êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû
îêàæåòñÿ íåâîçìîæíûì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëîæåíèå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðàâîâîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè, ãäå
íåñîìíåííî òðåáóåòñÿ îïåðàòèâíîå âìåøàòåëüñòâî çàêîíîäàòåëÿ è
ìîäåðíèçèðîâàíèå åãî â ñêîðîì âðåìåíè. Ïîäâîäÿ èòîãè, ïî âûøåóêàçàííûì
ïðîáëåìàì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå àëüòåðíàòèâíûå
ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ: çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü îñíîâîïîëàãàþùèå äåôèíèöèè òàêèå êàê: «äîêàçûâàíèå»,
«ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ», «ýòàïû äîêàçûâàíèÿ», «ñóáúåêòû äîêàçûâàíèÿ»;
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ñìåíèòü ïîäõîä â ïîíèìàíèè äîêàçàòåëüñòâ êàê «ñâåäåíèÿ î äàííûõ», à íå
«ôàêòè÷åñêèå äàííûå»; ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ
ïðàêòè÷åñêèõ îøèáîê ïðè íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû; âíåäðåíèå â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèå «ýêñïåðòíàÿ èíèöèàòèâà» ñ öåëüþ óìåíüøåíèå
êîëè÷åñòâà îøèáîê ïðè ïðîèçâîäñòâå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ïðèâîäÿùèõ ê
ïîòåðå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Èòàê, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ ñ ïðîöåññîì
èíòåãðèðîâàíèÿ â ÐÔ, à òàêæå íåïðåðûâíûì ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ è
ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêàçàòåëüñòâ òðåáóþò ãëóáîêîãî
èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííûõ è êîððåêòíûõ íîðì,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû â ñôåðå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì
ïðîöåññå.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 01.02.2022 ã.

INSTITUTE OF EVIDENCE IN CIVIL PROCEEDINGS OF THE
DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The article deals with doctrinal, legislative and law enforcement problems of proof in
the civil process of the Donetsk People’s Republic (hereinafter referred to as the DPR).
Conclusions are given on the effectiveness and expediency of introducing changes to the
legislation of the DPR on issues of proof. When considering the legal norms regulating the
sphere of proof, alternative ways of improving the civil procedural legislation in the field of
the institution of proof were identified.
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ÓÄÊ 347.1

Äåðáèøåâà Î. À.

ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÎÇÍÀÊÎÌËÅÍÈß ËÈÖ
Ñ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌÈ ÄÅËÀ Â ÑÓÄÅ ÏÅÐÂÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÈ Â

ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ

Ïðîöåäóðà îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå èìååò âàæíîå ôóíêöèîíàëüíîå
çíà÷åíèå, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ó÷àñòíèêîâ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà.
Êàê â èíòåðåñàõ ñóäà, òàê è â èíòåðåñàõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà äàííàÿ ïðîöåäóðà
äîëæíà áûòü ýôôåêòèâíî è êîððåêòíî íàëàæåíà. Îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â
ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè âûçûâàåò íàèáîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â âèäó òîãî ÷òî òàêîå
îçíàêîìëåíèå òðàäèöèîííî ðàçäåëÿþò íà äâå ñòàäèè: äîñóäåáíóþ – îçíàêîìëåíèå ñ
ìàòåðèàëàìè äåëà íà ñòàäèè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â àðáèòðàæíûé ñóä, è ñòàäèþ,
âîçíèêàþùóþ ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó è âîçáóæäåíèþ
àðáèòðàæíîãî äåëà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè ïðîöåññà, ìàòåðèàëû äåëà, ïðîöåäóðà îçíàêîìëåíèÿ,
ñòàäèè, èñêîâîå çàÿâëåíèå.

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû
îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè,
ïðåäëàãàþòñÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû îçíàêîìëåíèÿ.

Ó÷åíûå-ïðîöåññóàëèñòû Ñ. Ñ. Êóçüìèí, Ê. È. Øàôîðîñòîâà è äðóãèå
óäåëÿþò âåäóùåå âíèìàíèå ïðîáëåìå ïðîöåäóðå îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè
äåëà â àïåëëÿöèîííîì ïðîèçâîäñòâå.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðåàëüíûõ
âîçìîæíîñòåé óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ
ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
– èññëåäîâàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîöåäóðû

îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïðè ïîäà÷å
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è ñîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

– èññëåäîâàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîöåäóðû
îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñëå
ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî àðáèòðàæíîìó

© Äåðáèøåâà Î. À. 2022
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äåëó è ñîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî åå
óñîâåðøåíñòâîâàíèþ;

– ðàññìîòðåòü Ïðèêàç Âåðõîâíîãî Ñóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
¹ 218-îä îò 3 äåêàáðÿ 2015 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îçíàêîìëåíèÿ
ëèö ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðîèçâîäñòâå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè».

– ñîñòàâèòü âûâîäû ïî ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ.
Ñîãëàñíî àðáèòðàæíîìó ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

äåéñòâîâàâøåìó äî âñòóïëåíèÿ íûíåøíåãî ÀÏÊ ÄÍÐ, ïðåäúÿâëåíèå èñêà
ëèöîì â íàèìåíüøåé ñòåïåíè îáðåìåíÿëî åãî îáÿçàííîñòÿìè ïî îçíàêîìëåíèþ
äðóãèõ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà. Òàêèå îáÿçàííîñòè âîçëàãàëèñü íà ñóä, à
çàÿâèòåëü, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæåí áûë ëèøü ïðèëîæèòü ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ
åãî êîïèè è êîïèè âñåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðèëàãàþòñÿ ê íåìó, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâîì îòâåò÷èêîâ è òðåòüèõ ëèö [6].

Íî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêàÿ îáÿçàííîñòü ïåðåøëà íà
èñòöà. Êîòîðûé ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ â ñóä îáÿçàí ïðèëîæèòü ê
èñêó óâåäîìëåíèå î âðó÷åíèè èëè èíûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå
íàïðàâëåíèå äðóãèì ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, êîïèé èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
è ïðèëîæåííûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ó äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â
äåëå, îòñóòñòâóþò [1].

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ïåðâûé âçãëÿä òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå íàãðóçêè ñ ñóäîâ Ðåñïóáëèêè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ «áûñòðîãî ïðàâîñóäèÿ», îíà ìîæåò íàîáîðîò èìåòü îòðèöàòåëüíûé
ýôôåêò è çíà÷èòåëüíî çàòîðìàæèâàòü ñóäåáíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå
ïðèíîñèòü íåêîòîðûå íåóäîáñòâà íåïîñðåäñòâåííî èñòöó èëè îòâåò÷èêó.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò òîãî, êîãäà
óâåäîìëåíèå ëèö îá ó÷àñòèè â äåëå êîíòðîëèðóåòñÿ ñóäîì è âûïîëíÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî èì, óâåäîìëåíèå îá ó÷àñòèè â äåëå îñóùåñòâëÿåìîå
ñòîðîíîé àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñëàáî óðåãóëèðîâàííîé
ïðîöåäóðîé, òàê êàê ëèöî ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè ïðèåìàìè
è ñïîñîáàìè â ïðîöåññå òàêîãî óâåäîìëåíèÿ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà äåéñòâóþùèõ
íûíå ïðàâîâûõ íîðì ôàêò èçâåùåíèÿ âòîðîé ñòîðîíû äîëæíî ïîäòâåðäèòü
òðåòüå, íå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî. Î÷åíü ÷àñòî òàêèì ëèöîì âûñòóïàåò ïî÷òà,
òàê êàê óâåäîìëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íàïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà
ñ óâåäîìëåíèåì î âðó÷åíèè. Ïî÷òà âûïîëíÿåò óäîñòîâåðèòåëüíóþ ôóíêöèþ
â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà – íà óâåäîìëåíèè î âðó÷åíèè íå ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïîäïèñü ëèöà, êîòîðîìó âðó÷åíî ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå, åñòü òîëüêî åãî
íàèìåíîâàíèå, íàïèñàííîå ïî÷òàëüîíîì. Ñàì ôàêò âðó÷åíèÿ óäîñòîâåðÿåò
íà÷àëüíèê ïî÷òîâîãî îòäåëåíèÿ ñâîåé ïîäïèñüþ íà óâåäîìëåíèè [3, ñ. 112].

Òàêàÿ ïðîöåäóðà âûçûâàåò íåêîòîðûå ïðîáåëû, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ
êîðûñòíûå ãðàæäàíå. Ïðåäîñòàâëåííîå óâåäîìëåíèå î âðó÷åíèè â ñóä íèêàê
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íå ïîäòâåðæäàåò ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå áûëî íàïðàâëåíî ïðîòèâîïîëîæíîé
ñòîðîíå. Â ñóä ìîæåò áûòü íàïðàâëåí îäèí èñê, à îòâåò÷èêó ñîâåðøåííî
äðóãîé, èëè âîîáùå èíûå äîêóìåíòû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó. Ïðè ýòîì òàêèå
êàçóñû ìîãóò çàòåì âñïëûâàòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå è ñîçäàâàòü îáúåêòèâíóþ
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåðêè êòî ïðàâ, à êòî âèíîâàò. Øàôîðîñòîâà Ê. È.
ïðåäëàãàþò ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ïóòåì âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî
ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé îïèñè ñîäåðæèìîãî, íàïðàâëÿåìîãî äðóãîé
ñòîðîíå ñ ñîñòàâëåíèåì àêòà. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò ýòîò æå àâòîð,
îïèñü íå âñåãäà ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äåëà, ïî èäåå,
ñîòðóäíèê ïî÷òû äîëæåí ïðîâåðÿòü, ñîâïàäàåò ëè îïèñü ïèñüìà ñ åãî
ñîäåðæàíèåì, íî íà ïðàêòèêå ýòîãî íèêòî íå äåëàåò [7, ñ. 2].

Ïîìèìî êîðûñòíîãî óìûñëà, îáúåêòèâíî, íàïðàâëåííîå óâåäîìëåíèå
ïî÷òîé ìîæåò î÷åíü äîëãî èäòè èëè âîâñå íå äîõîäèòü äî íóæíîãî ëèöà. È
òàêîå ÿâëåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå òàêæå äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ. Ìîæíî
ïðèâåñòè îäèí èç òàêèõ ïðèìåðîâ. Òàê, â ïðîöåññå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
¹ 5-ÊÃ17-201 Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âûÿâëåíî ïîäîáíîå íàðóøåíèå íîðì
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðåäûäóùèìè èíñòàíöèÿìè, à èìåííî, äåëî áûëî
ðàññìîòðåíî áåç ó÷àñòèÿ îòâåò÷èêà, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
íå ñìîã íàäëåæàùèì îáðàçîì óâåäîìèòü îòâåò÷èêà. Íåíàäëåæàùåå èçâåùåíèå
ñòîðîíû î ðàññìîòðåíèè äåëà ïîâëåêëî íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè
èìåþùåãîñÿ ó íåãî â ñèëó çàêîíà ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ â
îáîñíîâàíèå âîçðàæåíèé ïðîòèâ èñêà. Äîïóùåííûå ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íå áûëè óñòðàíåíû
ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî Âåðõîâíûé ñóä ÐÔ îòìåíèë
îïðåäåëåíèå ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé è íàïðàâèë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå
â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè [4]. Òîëüêî èç ýòîãî ïðèìåðà ìû ìîæåì âèäåòü
íàñêîëüêî çàòÿíóëîñü ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñêîëüêî íà íåãî áûëî ïîòðà÷åíî
ìàòåðèàëüíûõ è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â èäåàëüíîì
ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå òàêîå íîâîââåäåíèå, â êàêîì âèäå îíî ñåé÷àñ åñòü,
áåçóñëîâíî îïðàâäûâàëî áû ñåáÿ, íî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ îíî ÷àñòî
ñïîñîáñòâóåò çàòÿãèâàíèþ ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëàìè
ïðè ïîäà÷å èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ïðîäóêòèâíî ìîæåò ðàáîòàòü ëèøü åñëè
óâåäîìèòåëÿ îáÿçàòü ïðîâîäèòü îïèñü íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç íîòàðèàò ñ
îïå÷àòûâàíèåì ñîäåðæèìîãî ïèñüìà. Íî, îïÿòü æå, òàêàÿ ïðîöåäóðà
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò íàãðóçêó íà íîòàðèàò. À ÷òî êàñàåòñÿ ïðîáëåì ñ íå
äîõîäÿùèì ïèñüìåííûì óâåäîìëåíèåì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïðàâêè, ðàçðåøàþùèå â êðàéíåì ñëó÷àå óâåäîìëåíèå
íàïðàâëÿòü áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì îòâåò÷èêà.
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Âî âòîðîé ñòàäèè îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè ïðîöåäóðà â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ïðåäñòàâëÿåò ñëåäóþùåå:
íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ ïèñüìåííûì çàÿâëåíèåì îá îçíàêîìëåíèè, à
çàòåì ïîçâîíèòü ïîìîùíèêó ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî ñóäüè è óòî÷íèòü
âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè â êîíêðåòíîå âðåìÿ. Îäíàêî
äîçâîíèòüñÿ äî ïîìîùíèêà íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Ïîýòîìó
÷àùå âñåãî, ÷òîáû óçíàòü î êàêèõ-ëèáî «íîâîñòÿõ» ïî çàÿâëåííîìó
òðåáîâàíèþ ïðèõîäèòñÿ ëè÷íî ÿâëÿòüñÿ â ñóä, ÷òî òîæå ñîçäàåò íåêîòîðûå
ñëîæíîñòè. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â Àðáèòðàæíîì ñóäå ÄÍÐ, òàê êàê â
ñâîåé êîìïåòåíöèè îí ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè, òåì
ñàìûì çàáèðàåò íà ñåáÿ áîëüøóþ íàãðóçêó.

Ðàçðåøèòü óêàçàííûé íåäîñòàòîê ïðîöåäóðû îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ
ìàòåðèàëàìè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
è îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó âîçìîæíî ïóòåì ñîçäàíèÿ ãîðÿ÷åé ëèíèè:
â ñåòè «Èíòåðíåò» èëè ïî òåëåôîíó. À ëó÷øå âñåãî, êîíå÷íî æå, ñîçäàíèå
íåñêîëüêèõ ãîðÿ÷èõ ëèíèé â ðàçíûõ ñðåäñòâàõ èíôîðìàöèîííîé ñâÿçè.

×àñòè 4-5 ñòàòüè 2 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Î
Âåðõîâíîì Ñóäå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ðåãëàìåíòèðóþò
ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ãäå
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî åñëè îäíîé èç ñòîðîí ñïîðà ÿâëÿåòñÿ àðáèòðàæíûé ñóä,
òî äåëî ðàññìàòðèâàåò Âåðõîâíûé Ñóä ÄÍÐ [2].

Ïðèêàçîì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè ¹ 218-îä îò 3 äåêàáðÿ 2015 ãîäà
óòâåðæäåí Ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè ñóäåáíûõ äåë, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ â ïðîèçâîäñòâå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè, ñîãëàñíî êîòîðîìó
ðåãëàìåíòèðîâàíî ìåñòî, âðåìÿ è óñëîâèÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà,
îñíîâàíèÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, ðàçðåøåíèÿ è çàïðåòû è äð. [5].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óòâåðæäåíèå òàêîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ «îáðàçöîì
äëÿ ïîäðàæàíèÿ», òàê êàê ÷åòêî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ïðîöåäóðû
îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà. Äëÿ àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èññëåäóåìûõ îòíîøåíèé ïðîöåäóðà îçíàêîìëåíèÿ ñ
ìàòåðèàëàìè äåëà äîëæíà òàê æå çàêðåïëÿòüñÿ àíàëîãè÷íûì äîêóìåíòîì è
â Àðáèòðàæíîì ñóäå ÄÍÐ.

Â çàêëþ÷åíèå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîöåäóðû îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà â
àðáèòðàæíîì ñóäå, êàê ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ, òàê è ïîñëå âîçáóæäåíèÿ
àðáèòðàæíîãî äåëà è îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëåì
òîãî, ÷òî äàííàÿ ïðîöåäóðà äàëåêî íåñîâåðøåííî óðåãóëèðîâàíà. Åñëè
ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðîöåäóðû îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà
ïîñëå âîçáóæäåíèÿ àðáèòðàæíîãî äåëà è îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
ÿâëÿþòñÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûìè è ïðè æåëàíèè ïîäëåæàò ïðîñòîìó è
ýôôåêòèâíîìó óñòðàíåíèþ, òî ïðîáëåìû âîçíèêàþùèå íà ñòàäèè ïîäà÷è



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1

23

èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íàèáîëåå ãëîáàëüíûå è íóæäàþòñÿ â ïîëíîöåííîì
èññëåäîâàíèè, ðàçðàáîòêå ñîâåðøåííî íîâîé êîíöåïöèè ïîðÿäêà
îçíàêîìëåíèÿ ëèö ñ ìàòåðèàëàìè äåëà ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ñóä.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 28.01.2022 ã.

IMPROVING THE PROCEDURE FOR FAMILIARIZING PERSONS
WITH THE CASE MATERIALS IN THE COURT OF FIRST

INSTANCE IN THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The procedure for familiarizing yourself with the case file in court has important
functional significance, as it ensures the procedural rights of participants in the arbitration
process. Both in the interests of the court and in the interests of participants in the proceedings,
this procedure should be effective and correctly established. Familiarization with the materials
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of the case in the court of first instance causes the greatest interest in the view that such
familiarization is traditionally divided into two stages: pre -trial - familiarization with the case
materials at the stage of submitting an application to the arbitration court, and the stage arising
after the adoption of such a statement to the production and arbitration of the arbitration
affairs.

Keywords: participants in the process, case file, familiarization procedure, stage, claim.
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ÓÄÊ 343.5.176.316.36

Êàðëî À. Ã.

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÑÎÇÄÀÍÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÀËÈÌÅÍÒÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ

Èç îáùåãî ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, îñîáóþ îïàñíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 163 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè – íåóïëàòà ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ
ðîäèòåëåé. Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íåóïëàòû àëèìåíòîâ, âûçûâàþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ
îáùåñòâåííîñòè è âñåãäà íàõîäÿòñÿ â çîíå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé
âëàñòè. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî â
ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, ðåáåíîê
íå ïîëó÷àåò íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ äëÿ ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî,
íðàâñòâåííîãî, ýñòåòè÷åñêîãî è òðóäîâîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçûñêàíèå àëèìåíòîâ, ñîäåðæàíèå ðåáåíêà, àëè-ìåíòíûå
îáÿçàòåëüñòâà, àëèìåíòíûå âûïëàòû, àëèìåíòîîáÿçàííûå ëèöà, àëèìåíòíûé ôîíä.

Íàèáîëåå ïîäâåðæåííîé êðèìèíàëüíîìó âîçäåéñòâèþ ãðóïïîé,
òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çàíèìàþò
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ãëàâîé 20 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÓÊ ÄÍÐ), â êîòîðûõ èíòåðåñû ðåáåíêà,
ôîðìèðîâàíèå åãî ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, ïðèçíàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì îñíîâíûì
îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà.

Â ðÿäó ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ëè÷íîñòè
íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åãî çàêîííûå èíòåðåñû, ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì
ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷. 1 ñò. 163 ÓÊ ÄÍÐ «Íåóïëàòà
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé».
Íåèñïîëíåíèå àëèìåíòîîáÿçàííûõ ëèö, âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî âûïëàòå àëèìåíòîâ ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé
ñóùåñòâîâàíèÿ òåõ, êòî â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà èëè ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
íå ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâóåò
óõóäøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ëèö, íî îáùåñòâà â öåëîì.

Óêëîíåíèå ðîäèòåëÿìè îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé ïî
ñîäåðæàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì
íîðì Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé «Î ïðàâàõ ðåáåíêà»,

© Êàðëî À. Ã., 2022



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1

26

Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ñåìåéíîãî Êîäåêñà
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Òàêîå ïîâåäåíèå óãðîæàåò
íåñîâåðøåííîëåòíåìó öåëûì êîìïëåêñîì íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è -ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ñîçäàåò
ïðÿìóþ óãðîçó áåçîïàñíîìó è ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà êàê
ëè÷íîñòè.

Â ñôåðå çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ äåòåé, íàèáîëåå
äåéñòâåííûìè è âåñîìûìè îñòàþòñÿ íîðìû ñåìåéíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî
è óãîëîâíîãî ïðàâà. Â ñëó÷àå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà áëàãîïîëó÷èþ
ðåáåíêà (ôèçè÷åñêîìó, íðàâñòâåííîìó, ýìîöèîíàëüíîìó, ìàòåðèàëüíîìó)
ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì, âûðàæàþùèìñÿ â íåèñïîëíåíèè ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ, çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíû óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó äåòüìè
è ðîäèòåëÿìè.

Çàùèòà èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà äîëæíà îñòàâàòüñÿ
ïðåäìåòîì îñîáîé, èñêëþ÷èòåëüíîé çàáîòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà. Îäíàêî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé çàùèòû íåîáõîäèì öåëûé
êîìïëåêñ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ñòàëî áû äåéñòâåííûì
èíñòðóìåíòîì îõðàíû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Íî ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî â ñîâðåìåííûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ äàííûå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ïðîðàáîòêè.

Òàê, ñòàòüÿ 31 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå –
Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ) ãàðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó èíòåðåñàì ñåìüè.
Âîñïèòàíèå äåòåé, çàáîòà î íèõ – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé.
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà â îñóùåñòâëåíèè âíóòðåííåé
ïîëèòèêè â äàííîì íàïðàâëåíèè, íå åäèíè÷íû ñëó÷àè ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà íà êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà äåòåé.

Ïðîáëåìà áåçîòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñîáñòâåííûì äåòÿì ñî
ñòîðîíû «àëèìåíòîîáÿçàííûõ ðîäèòåëåé», êîòîðûå âñïîìèíàþò î ñâîèõ
îáÿçàííîñòÿõ â îêàçàíèè èì ïîìîùè òîëüêî â ðåçóëüòàòå íåîäíîêðàòíûõ
«íàïîìèíàíèé» ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàäèêàëüíîãî ðåøåíèÿ
â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (äàëåå – ÄÍÐ) íå èìååò.

Îáùèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó
âîïðîñó ñ îäíîé ñòîðîíû óêàçûâàåò íà ëàòåíòíîñòü õàðàêòåðà ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ñåìüè è äåòåé, à ñ äðóãîé – ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãîêðàòíîñòè ôàêòîâ
ïðåêðàùåíèÿ ëèáî ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâ ïî äàííîé êàòåãîðèè
óãîëîâíûõ äåë.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 163 ÓÊ ÄÍÐ,
èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå ïî ðÿäó ïðè÷èí, îäíà èç êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ
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êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåå êîëè÷åñòâî èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â
îòíîøåíèè äåòåé, âòîðàÿ – èõ ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
ïðåäïðèíèìàåìûå â äàííîì íàïðàâëåíèè øàãè, çàêîíîäàòåëüñòâî, îõðàíÿþùåå
èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû äåòåé, íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëåì íå âûðàáîòàí åäèíûé ìåõàíèçì
âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ ñ äîëæíèêîâ. Ïîïûòêàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè ñòàëî óñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåóïëàòó ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé
è íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, à òàêæå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 163 ÓÊ
ÄÍÐ [1], â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè èç óêàçàííîé íîðìû áûëî èñêëþ÷åíî
ïîíÿòèå «çëîñòíîñòü» è ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ – óêëîíåíèå
[2].

Ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ â ÄÍÐ, ñòîèò îáðàòèòüñÿ
ê óòâåðæäåíèþ Î. Â. Èñàåíêîâîé, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «òðóäíîñòè
ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ çàäåðæêîé èõ èñïîëíåíèÿ, îáóñëîâëåíû
ñðåäè ïðî÷åãî è òåì, ÷òî ñàìà îòðàñëü èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà, êàê è
ñîñòàâëÿþùåå å¸ îñíîâó èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû» [3, ñ. 16]. Òàê, Èñàåíêîâà, âûäåëÿÿ
èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñ÷èòàåò, ÷òî «...èìåÿ ñîáñòâåííûé êîäèôèöèðîâàííûé èñòî÷íèê òîëüêî â âèäå
ïðîåêòà, èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî â äåéñòâóþùåì åãî âàðèàíòå ñîäåðæèò
çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû, â ò. ÷. â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà ïî òàê íàçûâàåìûì «ñåìåéíûì äåëàì» [3, ñ. 17].

Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ ðåáåíêà çàêîíîì
âîçëîæåíà íà êàæäîãî èç ðîäèòåëåé, îäíàêî ïðè ýòîì íå îïðåäåëåíî, â êàêîé
ìåðå êàæäûé ðîäèòåëü äîëæåí ñîäåðæàòü ðåáåíêà. Â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå îäíîçíà÷íûé îòâåò ïî äàííîìó âîïðîñó îòñóòñòâóåò.
Ðîäèòåëü, ñ êîòîðûì ïðîæèâàåò ðåáåíîê, ïðè îòñóòñòâèè íîòàðèàëüíî
óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ îá àëèìåíòàõ îáðàùàåòñÿ â ñóä â ïîðÿäêå
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñóä íàçíà÷àåò îñóùåñòâëåíèå âûïëàò àëèìåíòîâ ïî
îáùåìó ïðàâèëó, ñ ìîìåíòà îáðàùåíèÿ è äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì
ñîâåðøåííîëåòèÿ.

Âçûñêàíèå àëèìåíòîâ â ÄÍÐ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé ñëóæáû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÄÍÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Âðåìåííûì ïîðÿäêîì îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ÄÍÐ ¹ 7-37. Ðàçìåð
çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå àëèìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èñïîëíèòåëåì ïî ìåñòó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ (ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
ðàáîòû äîëæíèêà) [4].

Ïðè óêëîíåíèè àëèìåíòîîáÿçàííîãî ðîäèòåëÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ,
ðåáåíîê ñòàíîâèòñÿ «çàëîæíèêîì» åãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà è ìîæåò ïðèâåñòè ê
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íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé è ãîñóäàðñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ äåòåé ñîäåðæèòñÿ íå òîëüêî âî âíóòðåííèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòàõ ãîñóäàðñòâà, íî è â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêîé â ÄÍÐ, âàæíîñòü ñîñòîèò â îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè ðåøåíèé
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â öåëîì. Ê òàêèì
âîïðîñàì ìîæíî îòíåñòè: ìèíèìàëüíûé, ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì,
ðàçìåð àëèìåíòíûõ âûïëàò, à òàêæå âîïðîñ ñîçäàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà. Òàêîé ïîäõîä ê
îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà äåòåé íåîáõîäèì â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
÷åëîâåê åãî æèçíü è ëè÷íîå äîñòîèíñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèâûñøåé öåííîñòüþ
êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, à äåòè – ãàðàíòèÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è
ïðîöâåòàíèÿ.

Íà äàííûé ìîìåíò, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè ¹ 414 îò 28.12.2021 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» îñóùåñòâëÿåòñÿ îêàçàíèå âðåìåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äåòÿì, ðîäèòåëè êîòîðûõ óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû
àëèìåíòîâ, íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñîäåðæàòü ðåáåíêà èëè ìåñòî æèòåëüñòâà
èõ íåèçâåñòíî, â ðàçìåðå 3000 ðóáëåé. Îäíàêî íà íàø âçãëÿä ýòîãî íå
äîñòàòî÷íî.

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì â òàêèõ
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, êàê Ïîëüøà è Èñïàíèÿ. Òàê, â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ
ñîçäàí Ãàðàíòèéíûé ôîíä âûïëàòû àëèìåíòîâ, êîòîðûé íàäåëåí
ñïåöèàëüíûì ïðàâîì – ïðàâîì îáðàùåíèÿ ñ çàÿâëåíèåì î ôàêòå óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî â êà÷åñòâå ïðåäìåòà
ïðåñòóïëåíèÿ â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ, ñâÿçàííîãî ñ íåóïëàòîé ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, âûñòóïàþò íå òîëüêî
àëèìåíòû, íî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîòðà÷åííûå ãîñóäàðñòâîì èç
ãàðàíòèðîâàííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòåðïåâøèå îñòàëèñü
áåç äîëæíîãî ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ñî ñòîðîíû ñâîèõ ðîäèòåëåé [5].
Òàêèì îáðàçîì, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äàííóþ ïðàêòèêó çàðóáåæíûõ
ñòðàí ïðè ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà ïîä
ïàòðîíàòîì Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ÷òî áóäåò âåñüìà
öåëåñîîáðàçíûì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Èç ñðåäñòâ òàêîãî ôîíäà ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâîäèòü àâàíñîâûå âûïëàòû
íà ñîäåðæàíèå äåòåé, ñ äàëüíåéøèì âçûñêàíèåì äàííûõ âûïëàò ñ
àëèìåíòooáÿçàííûõ ëèö. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî
âîïðîñà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòíûõ êîíñóëüòàöèé ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè, à òàêæå ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

Ìèíèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàðñòâîì ðàçìåð àëèìåíòíûõ
âûïëàò, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
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ìèíèìàëüíûì ðàçìåðîì îïëàòû òðóäà (äàëåå – ÌÐÎÒ). Íàïðèìåð, íà
ñîäåðæàíèå äåòåé â âîçðàñòå äî 6 ëåò – èç ðàñ÷åòà 50 % óñòàíîâëåííîãî
ÌÐOÒ, à íà äåòåé oò 6 äî 18 ëåò – 75 % óñòàíîâëåííîãî ÌÐOÒ. Â áóäóùåì,
ïðè óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîãî, ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì, óðîâíÿ
àëèìåíòíûõ âûïëàò íà ñîäåðæàíèå äåòåé, ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà
óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, êîòîðûé íå äîëæåí
áûòü íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà.

 Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îñóùåñòâëåíèåì
ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì. Ïðè îáåñïå÷åíèè ìèíèìàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àëèìåíòíûõ âûïëàò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ
ðåáåíêà, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â êîíòðîëå èõ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ, â
ñâÿçè ñ ÷åì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ
îò÷åòîâ o ðàñõîäîâàíèè àëèìåíòíûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ íà÷èñëåíèÿ àëèìåíòíûõ ñóìì îòêðûâàåòñÿ ñïåöèàëüíûé êàðòî÷íûé
(àëèìåíòíûé) ñ÷åò. Ñ åãî ïîìîùüþ ïðîèçâîäÿòñÿ âñå ðàñ÷åòû â áåçíàëè÷íîì
ïîðÿäêå, ÷òî îáåñïå÷èò êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ.

Àëèìåíòíûå ôîíäû óñïåøíî ðåàëèçóþò ñâîþ ïîëèòèêó â
Âåëèêîáðèòàíèè, ÑØÀ, ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Èç ãîñóäàðñòâåííîãî
àëèìåíòíîãî ôîíäà ïðîèçâîäÿòñÿ âûïëàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå
äåòåé ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïî âçûñêàíèþ àëèìåíòîâ
[6].

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) Êîìèññèÿ ïî ñîöèàëüíûì
âîïðîñàì è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ óæå
âûñòóïàëà ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî Àëèìåíòíîãî
ôîíäà â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé
îò óïëàòû àëèìåíòîâ ñâîèì íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì ýòó îáÿçàííîñòü
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2012 ã.
¹ 761 «Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012–
2017 ãîäû» [7] ïðåäóñìîòðåíà ðàçðàáîòêà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ðåãóëÿðíîñòè
âûïëàò àëèìåíòîâ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ ñîäåðæàíèÿ äåòåé, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî Àëèìåíòíîãî ôîíäà.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì:
– èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî

ôîíäà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ âûïëàò äåòÿì, â
èíòåðåñàõ êîòîðûõ íàçíà÷åíû àëèìåíòíûå âûïëàòû;

– îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêîãî ôîíäà, ìåõàíèçìû
âûïëàò è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ôîíäîâûõ ñðåäñòâ;

– âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâà, â
÷àñòíîñòè ï. 3 cò. 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÄÍÐ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Îáÿçûâàþùèå îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âïðàâå ïðåäúÿâèòü èñê î
âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ê èx ðîäèòåëÿì (ëèáî
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îäíîìó èç íèõ), ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ ðîäèòåëåé îá óïëàòå àëèìåíòîâ è
ïðè íåïðåäîñòàâëåíèè ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì».

Èñõîäÿ èç ýòîãî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî
ôîíäà ïîä ïàòðîíàòîì Ãëàâû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè áóäåò
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåá¸íêà, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûõ ãîñóäàðñòâîì òàêèõ
ãàðàíòèé, êàê åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû ñóìì íà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà è
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âîñïèòàíèè äåòåé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà íà ïåðèîä îòñóòñòâèÿ ïîìîùè àëèìåíòîîáÿçàííîãî ðîäèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèìåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïî âûïëàòå
àëèìåíòîâ èç ñïåöèàëüíîãî (àëèìåíòíîãî) ôîíäà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì
ñ äîëæíèêîâ âûïëà÷åííîé ñóììû ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåòåé, íî è
ñòàíåò äåéñòâåííûì ìåòîäîì îïòèìèçàöèè âçàèìîñâÿçè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
è ñåìåéíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó èñïîëíåíèÿ
àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 07.02.2022 ã.

ON THE PROSPECTS OF ESTABLISHING A SPECIAL STATE
ALIMENTARY FUND

Of the total number of crimes in the field of family relations, a crime under Art. 163
of the Criminal Code of the Donetsk People’s Republic - non -payment of funds for the
maintenance of children or disabled parents. Questions regarding non -payment of alimony
cause increased interest in the public and are always in the zone of close attention of the
judiciary. The public danger of this type of crimes is that as a result of the lack of proper
monetary content by the parents, the child does not receive the necessary means for a full
physical, mental, moral, aesthetic and labor development.

Keywords: recovery of alimony, maintenance of a child, ali-mercenary obligations,
maintenance payments, alimony liable persons, and a maintenance fund.
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ÓÄÊ 347.9

Êîâàë¸â È. Ï.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ
ÈÇÂÅÙÅÍÈß Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû áûë ïðîâåä¸í ïðàâîâîé àíàëèç îòäåëüíûõ àñïåêòîâ
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â
ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Òàêæå ðàññìîòðåí
âîïðîñ î ïðèçíàíèè èíñòèòóòà ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, èçâåùåíèå, ñòîðîíû, ñóä.

Îñíîâíîé ïðîáëåìàòèêîé èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ðàññìîòðåíèå
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîãî
èçâåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé íàóêè è òåõíèêè íå ìîæåò íå îêàçûâàòü âëèÿíèå
íà ïðàâîïðèìåíåíèå êàê â öåëîì, òàê è íà ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè. Îñîáåííî
àêòóàëüíîé ïðîáëåìàòèêà îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ñòîðîí
ïðîÿâèëàñü â ïåðèîä ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíîâèðóñíîé èíôåêöèè 2020–
2022 ãã. è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ìèãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè íà ôîíå óñèëåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé è íà÷àëà Ñïåöèàëüíîé
âîåííîé îïåðàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) ïîñëå 24.02.2022 ã.

Ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, è, ñîîòâåòñòâåííî,
êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû â õîäå èçó÷åíèÿ òåìû íàñòîÿùåé ðàáîòû,
ïðèíàäëåæàò ñëåäóþùèì àâòîðàì: Êîðøàêîâà Ê. Â., Ëîøêàðåâ À. Â.,
Êðóãëîâà Â. Ñ., Ãàéìàëååâà À. Ò., Êó÷åðîâà Ä. À.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íàñòîÿùèì èññëåäîâàíèåì öåëåé
âèäèì öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü òåîðåòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
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êîäåêñå ÄÍÐ, à òàêæå àíàëèçà ìåñòà ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå
ÄÍÐ, âûäåëåíèè îñíîâíûõ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
äàííîãî èíñòèòóòà è îïðåäåëåíèå ïóòåé èõ ðàçðåøåíèÿ, èñõîäÿ èç ÷åãî –
ïðåäëîæåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ â èññëåäóåìîé ñôåðå.

Â ñâÿçè ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ àêòèâíûì ôîðìèðîâàíèåì è ñòàíîâëåíèåì
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ), â òîì
÷èñëå â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâ, âàæíûì è
íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èçûñêàíèé îòíîñèòåëüíî
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå ïðàâîâûõ êîëëèçèé, ñâÿçàííûõ ñ âñòóïëåíèåì
â çàêîííóþ ñèëó ñ 01 èþëÿ 2021 ãîäà Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÄÍÐ.

Îñîáåííî àêòóàëüíîé ïðîáëåìàòèêà îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ
ñòîðîí ïðîÿâèëàñü â ïåðèîä ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîðîíîâèðóñíîé èíôåêöèè
2020–2022 ãã. è ñâÿçàííûìè ñ ýòèì îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ìèãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè íà ôîíå óñèëåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé è íà÷àëà Ñïåöèàëüíîé
âîåííîé îïåðàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) ïîñëå 24.02.2022 ã.

Ñîîòâåòñòâåííî, íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàçëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ
ÄÍÐ, îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ è ïîèñêà
ñîâðåìåííûõ ñïîñîáîâ è òåõíîëîãèé ñâîåâðåìåííîãî ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ
ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ðîëü ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íåëüçÿ
ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó äàííûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â
îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè âëèÿåò íà âñ¸ ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â öåëîì, à
òàêæå îáðàùàåò íàñ ê ñàìîé ñóòè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, òàê êàê ôàêò
èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò è îáåñïå÷èâàåò íàëè÷èå
ðàâåíñòâà è ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ïðîöåññå.

Ïåðâûì àêòóàëüíûì àñïåêòîì, òðåáóþùèì ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ òåìû
íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î «ïðèçíàíèè» èíñòèòóòà
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî àñïåêòà
íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ÿâëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëèòü ñòåïåíü ñîîòíîøåíèÿ
äàííûõ ïðèçíàêîâ ñî ñâîéñòâàìè èíñòèòóòà ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå. Â öåëîì ïðèíöèï ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà – ýòî
îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîöåññà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå åãî õàðàêòåð. Â
äàííîì ïîíèìàíèè äëÿ ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà õàðàêòåðíû
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: îáùèé õàðàêòåð; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðîöåññà;
äèíàìè÷íîñòü; îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çàäà÷ è öåëåé ïðîöåññà;
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ïðèñïîñàáëèâàåìîñòü; ôóíäàìåíòàëüíîñòü [1]. Èçâåùåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü,
â îáùåì ïîíèìàíèè – ýòî ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ëèáî ñâåäåíèé, ïðè êîòîðîé
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èçâåùàåìûé ñóáúåêò íå îáëàäàåò èíôîðìàöèåé êàñàåìî
ïåðåäàâàåìûõ åìó ñâåäåíèé.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, à èìåííî – èñêîâîå ïðîèçâîäñòâî, ïî ñóòè ñâîåé
òðåáóåò íàëè÷èå ñóáúåêòà, êîòîðîìó àäðåñîâàíî òðåáîâàíèå [1]. Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îòíîøåíèé «èñòåö–ñóä–îòâåò÷èê», â êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííîå óäîâëåòâîðåíèå èñêîâîãî òðåáîâàíèÿ ëèöà ÿâëÿåòñÿ íå
ñòîëü îáÿçàòåëüíûì, ñêîëüêî íàëè÷èå â äåëå ñàìîãî îòâåò÷èêà, òàê êàê áåç
íåãî ïðîöåññ íå ñîñòîèòñÿ, ïîñêîëüêó èñòöó íåêîìó àäðåñîâàòü ñâî¸
òðåáîâàíèå. Âñÿ âûøåïåðå÷èñëåííàÿ öåïî÷êà äåéñòâèé îáóñëàâëèâàåò
öåííîñòü, çíà÷èìîñòü, ôóíäàìåíòàëüíîñòü è âëèÿíèå àñïåêòà ñóäåáíîãî
èçâåùåíèÿ îòâåò÷èêà è, êàê ðåçóëüòàò, ïðèçíàíèÿ åãî êàê òàêîâîãî. Èòîãîì
ðàññìîòðåííîãî âîïðîñà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ
çàíèìàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, ðàñêðûâàÿ åãî ñóùíîñòü,
çàíèìàÿ áàçîâûå ïîçèöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â
ñëó÷àå áîëåå ïîëíîé ðåãëàìåíòàöèè è ðàñêðûòèÿ äàííîãî àñïåêòà êàê
ïðèíöèïà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ åãî â ÃÏÊ ÄÍÐ, åãî
ìîæíî áóäåò ïðèçíàòü òàêîâûì.

Ïåðå÷åíü ôîðì ñóäåáíûõ èçâåùåíèé ïðåäóñìîòðåí ñò. 112 ÃÏÊ ÄÍÐ [2].
Óêàçàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, à òàêæå
ñâèäåòåëè, ýêñïåðòû, ñïåöèàëèñòû è ïåðåâîä÷èêè èçâåùàþòñÿ èëè
âûçûâàþòñÿ â ñóä çàêàçíûì ïèñüìîì, ñóäåáíîé ïîâåñòêîé, òåëåôîíîãðàììîé
èëè òåëåãðàììîé, ïî ôàêñèìèëüíîé ñâÿçè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì èíûõ
ñðåäñòâ ñâÿçè è äîñòàâêè, îáåñïå÷èâàþùèõ ôèêñèðîâàíèå ñóäåáíîãî
èçâåùåíèÿ èëè âûçîâà è åãî âðó÷åíèå àäðåñàòó. Ïîìèìî ýòîãî, ñò. 112
ÃÏÊ ÄÍÐ ïðåäóñìîòðåíà åù¸ îäíà ôîðìà èçâåùåíèÿ, òàêàÿ êàê ðàçìåùåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÄÍÐ
â ñåòè Èíòåðíåò. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàëåêî íå âñå èç ïåðå÷èñëåííûõ
â äàííîé ñòàòüå ñïîñîáîâ ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûìè, ïîìèìî ýòîãî,
ðåàëèçóþòñÿ ñóäàìè îíè òàêæå íå â ïîëíîé ìåðå. Ïðè ýòîì, ñóäåáíîå
èçâåùåíèå, íå äîñòàâëåííîå àäðåñàòó ïîìèìî íàñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé, óñòàíîâëåííûõ ÃÏÊ ÄÍÐ, íåñåò îïðåäåë¸ííûå ôèíàíñîâûå
íàãðóçêè íà äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ÄÍÐ.

Ïåðâûì, ÷òî òðåáóåò âíèìàíèÿ â èññëåäóåìîì àñïåêòå, ÿâëÿåòñÿ ôàêò
íàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ïðîöåññå. Òàê, èñõîäÿ èç
ìíåíèé ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ, íàäëåæàùèì èçâåùåíèå ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðè íàëè÷èè äâóõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, ôèêñèðîâàíèå ôàêòà îòïðàâêè
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ; âî-âòîðûõ, ôèêñèðîâàíèå ôàêòà âðó÷åíèÿ òàêîãî
èçâåùåíèÿ àäðåñàòó [3]. Òàê èëè èíà÷å, ñ ïåðâûì óêàçàííûì àñïåêòîì, êàê
ïðàâèëî, ó ñóäà òðóäíîñòåé íå âîçíèêàåò. Âòîðîå æå óñëîâèå íàäëåæàùåãî
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èçâåùåíèÿ â ñâîåì âûïîëíåíèè íàìíîãî ñëîæíåå è ÿâëÿåòñÿ ñóòüþ ïðîáëåìû
èññëåäóåìîé òåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü âñòà¸ò âîïðîñ î òîì, íå èçâåù¸í ëè
áûë ó÷àñòíèê ïðîöåññà íàäëåæàùèì îáðàçîì ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì,
èëè æå îí íàìåðåííî óêëîíÿëñÿ îò àäðåñóåìîãî åìó èçâåùåíèÿ. Â ëþáîì
ñëó÷àå, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èíû íåÿâêè ëèöà â ñóä, ïî îáúåêòèâíûì
îáñòîÿòåëüñòâàì, ëèáî âñëåäñòâèå óêëîíåíèÿ, äàííûé ôàêò çíà÷èòåëüíî
çàòÿãèâàåò ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Ââèäó ïðèâåä¸ííûõ ôàêòîâ, à òàêæå ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàìè ÃÏÊ ÄÍÐ,
óñòàíàâëèâàþùèìè íå èñ÷åðïûâàþùèé ñïèñîê âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, âèäèì öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èç íèõ ñ öåëüþ äàëüíåéøåé äîðàáîòêè èíñòèòóòà
ñóäåáíûõ èçâåùåíèé êîíêðåòíî â ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ äëÿ íàèáîëåå òî÷íîé
ðåãëàìåíòàöèè êîíêðåòíî ïðèâåä¸ííûõ ôîðì èçâåùåíèé, à òàêæå äîñòèæåíèÿ
íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òàêèå ñðåäñòâà èçâåùåíèé, êàê ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ è
èçâåùåíèÿ òåëåãðàììîé ðàññìàòðèâàòü âèäèì íå öåëåñîîáðàçíûì ââèäó
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áîëåå ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ
èçâåùåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à èçâåùåíèÿ ÷åðåç èñòöà [3].

Ïðè ýòîì, ðÿä ó÷åíûõ, â ÷àñòíîñòè À. Â. Ëîøêàðåâ, óêàçûâàåò, ÷òî
äàííûé ñïîñîá ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ïðèâåä¸ííûå âûøå
ïðèìåðû, ïîñêîëüêó ñàì èñòåö çàèíòåðåñîâàí â íàèáîëåå áûñòðîì
ðàññìîòðåíèè äåëà [3]. Îäíàêî ïðè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âðó÷åíèè
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ÷åðåç èñòöà âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, â
÷àñòíîñòè, îòâåò÷èê ìîæåò íå ïðèíÿòü äàííóþ ïîâåñòêó â ñâÿçè ñ êîíôëèêòîì
ìåæäó íèì è èñòöîì; èëè æå ó èñòöà îòñóòñòâóåò ôèçè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü
ðîçûñêà îòâåò÷èêà è âðó÷åíèÿ åìó ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ.

Äðóãèì äåéñòâåííûì ñïîñîáîì, ïî ìíåíèþ Êðóãëîâà Â. Ñ. [4], ÿâëÿåòñÿ
èçâåùåíèå ëèöà ñóäîì ïî ìåñòó åãî ðàáîòû. Ñóä, òàêèì îáðàçîì, èçâåùàåò
ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ î òîì, ÷òî åãî ïîä÷èíåííûé ïðèâëå÷åí ê ó÷àñòèþ
â ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñîîòâåòñòâåííî, âîçëàãàåò íà äàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ
îáÿçàííîñòü ïî ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.
Ìèíóñîì äàííîãî ñïîñîáà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëèöî, ïîäëåæàùåå èçâåùåíèþ,
ìîæåò íå èìåòü ïîñòîÿííîãî ìåñòà ðàáîòû.

ÑÌÑ-èçâåùåíèÿ, êàê ôîðìà äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ëèöà íà òàêîå
óâåäîìëåíèå, êîòîðîå ïîäòâåðæäàåòñÿ ðàñïèñêîé [4]. Îñíîâíîé íåäîñòàòîê â
òîì, ÷òî íîìåð òåëåôîíà, óêàçàííûé â âûøåóïîìÿíóòîé ðàñïèñêå, ìîæåò áûòü
óêàçàí íåâåðíî ââèäó ñëó÷àéíûõ èëè óìûøëåííûõ íàìåðåíèé ó÷àñòíèêà. Åù¸
îäíîé ôîðìîé ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ìîæíî íàçâàòü èçâåùåíèå ñóáúåêòîâ ÷åðåç
êóðüåðà ïóò¸ì äîñòàâëåíèÿ ïîâåñòêè [3]. Äàííûé ñïîñîá ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷¸ò
èñòöà, ïîñêîëüêó èìåííî îí çàèíòåðåñîâàí â íàèáîëåå áûñòðîì èñõîäå äåëà.
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Â ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòíèê ïðåïÿòñòâóåò ïîëó÷åíèþ èçâåùåíèÿ, îòêàçûâàåòñÿ
ðàñïèñûâàòüñÿ èëè ïîëó÷àòü ïîâåñòêó, íî âûñëóøàåò èíôîðìàöèþ è
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ óâåäîìëåííûì, òî íåøòàòíûå êóðüåðû ìîãóò
äîïðàøèâàòüñÿ ñóäîì â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ. Äàííûå ëèöà, â òàêîì ñëó÷àå,
äîëæíû áûòü ïðåäóïðåæäåíû çàðàíåå îá îòâåòñòâåííîñòè çà îòêàç îò äà÷è
ïîêàçàíèé è çà äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

Àêòóàëüíîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôîðìîé èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåííûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðòàë «Ãîñóñëóãè», íà áàçå
êîòîðîãî ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâëÿòü ñóäåáíûå èçâåùåíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå
â ëè÷íûé êàáèíåò â ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ó÷àñòíèêà
ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì åäèíîé ñèñòåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîäîáíîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ
èçâåùåíèé, ïî ìíåíèþ Ãàéìàëååâîé À. Ò., ïîçâîëèëî áû ñýêîíîìèòü
ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû êàê ñî ñòîðîíû ñóäà (äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïå÷àòè
íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ), òàê è ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà, à
òàêæå ïîÿâèëàñü áû âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ
äåëà â ñóäå [6].

Ïîìèìî ýòîãî, èñïîëüçîâàíèå îíëàéí-òåõíîëîãèé â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ,
êîíêðåòíî – â ïåðèîä ïàíäåìèè, ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ÷òî òàêæå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ
ïîäîáíûõ îíëàéí-ïëîùàäîê íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è â íàøåì ãîñóäàðñòâå.
Îäíàêî, äëÿ ðàçâèòèÿ òàêîãî ÷àñòíîãî àñïåêòà, êàê ñóäåáíîå èçâåùåíèå,
íåîáõîäèìî äëÿ íà÷àëà âíåäðèòü ïîäîáíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, äëÿ ÷åãî, áåçóñëîâíî,
ïîíàäîáÿòñÿ íåìàëûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíûõ èçâåùåíèé
ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí Åâðîïû, à òàêæå Àìåðèêà, åù¸ ñ êîíöà
2000-õ âçÿëè êóðñ íà ðàçâèòèå èçâåùåíèé ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ ìîáèëüíûõ
è îíëàéí-òåõíîëîãèé. Òàê, íà÷èíàÿ ñ ìàðòà 2005 ã., â ñóäàõ Âîñòî÷íîãî
îêðóãà øòàòà Ëóèçèàíà (ÑØÀ) äåéñòâóåò ñèñòåìà èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå [7]. Ïóòåì ðåãèñòðàöèè â ñèñòåìå
ïîëüçîâàòåëü âûðàæàåò ñîãëàñèå ïîëó÷àòü ñóäåáíûå èçâåùåíèÿ è èíûå
ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå è ñîîòâåòñòâåííî
îòêàçûâàåòñÿ îò ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèé ïî îáû÷íîé ïî÷òå èëè ïî ôàêñó.

Òàê, íàïðèìåð, â äåêàáðå 2005 ã. â îòäåëüíûõ ñóäàõ Èòàëèè íà÷àëñÿ
ýêñïåðèìåíò ïî òåñòèðîâàíèþ «ýëåêòðîííîé ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà», òàê íàçûâàåìàÿ ÝÃÑ, êîòîðûé ïðîäëèëñÿ âïëîòü äî 2008
ãîäà. Ðåçóëüòàòîì äàííîãî ýêñïåðèìåíòà ñòàë òîò ôàêò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü êàæäûé ñóäåáíûé ðàéîí ìîæåò çàïóñòèòü ýëåêòðîííóþ ñèñòåìó
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íî òîëüêî
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ëèøü â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ ê òðàäèöèîííîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî ó ñòîðîí åñòü ïðàâî âûáîðà ìåæäó ýëåêòðîííîé è òðàäèöèîííîé
ïðîöåäóðîé äîêóìåíòîîáîðîòà. Îäíàêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêò
ñóäîïðîèçâîäñòâà âûáèðàåò ÝÃÑ, òî âñå óâåäîìëåíèÿ è ïðîöåññóàëüíûå
äîêóìåíòû áóäóò ïðåäñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî â ýëåêòðîííîì âèäå.
Ïðåèìóùåñòâà èòàëüÿíñêîé ìîäåëè ýëåêòðîííîãî ãðàæäàíñêîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà î÷åâèäíû: ýêîíîìèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîòðóäíèêîâ ñóäîâ
è êàíöåëÿðèè, ñíèæåíèå ðàñõîäîâ íà ïå÷àòü äîêóìåíòîâ. Ïîäîáíîìó îïûòó
ñëåäóåò è ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ãåðìàíèè [7].

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííûé ìàòåðèàë, ïðîàíàëèçèðîâàííûé
îïûò çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â àñïåêòå èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòîèò òàêèì îáðàçîì îòìåòèòü, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè, êàê ñ ìàòåðèàëüíîé, òàê è ñ âðåìåííîé òî÷êè
çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáû èçâåùåíèÿ, ïðîâîäèìûå ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ
îíëàéí-òåõíîëîãèé. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïûò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî âíåäðåíèè ïîðòàëà «Ãîñóñëóãè», à òàêæå âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ íà åãî áàçå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ, íàöåëåííûì, â òî
æå âðåìÿ, íà óïðîùåíèå è ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè
ðàññìîòðåíû ñóùåñòâóþùèå â ðàìêàõ íîðì ÃÏÊ ÄÍÐ ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ
ñóäåáíîãî èçâåùåíèÿ ñòîðîí â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðè ýòîì, ñ
ó÷åòîì ðàçâèòèÿ óðîâíÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ó÷èòûâàÿ îïûò
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ â àñïåêòå èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñòîèò òàêèì îáðàçîì îòìåòèòü, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûìè, êàê ñ ìàòåðèàëüíîé, òàê è ñ âðåìåííîé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ñïîñîáû èçâåùåíèÿ, ïðîâîäèìûå ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ îíëàéí-òåõíîëîãèé. Â
÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïûò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî
âíåäðåíèè ïîðòàëà «Ãîñóñëóãè», à òàêæå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà åãî
áàçå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ, íàöåëåííûì, â òî æå âðåìÿ, íà óïðîùåíèå
è ïîâûøåíèå îïåðàòèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè àíàëîãà èíòåðíåò-ïîðòàëà «Ãîñóñëóãè» íà áàçå Ìèíèñòåðñòâà
Þñòèöèè ÄÍÐ.
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ACTUAL PROBLEMS OF THE INSTITUTION OF JUDICIAL
NOTIFICATION IN CIVIL PROCEEDINGS OF THE DONETSK

PEOPLE’S REPUBLIC

Within the framework of this work, a legal analysis of certain aspects of the practical
implementation of the legal mechanism for providing judicial notice in civil proceedings of
the Donetsk People’s Republic was carried out. The issue of recognizing the institution of
judicial notification as a principle of civil proceedings is also considered.

Keywords: civil procedure, notification, parties, court.
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Ëèïèíñêèé Â. Â.

ËÈ×ÍÛÅ ÍÅÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÈÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÀÂÒÎÐÎÂ
Â ÖÈÂÈËÈÑÒÈÊÅ ÐÔ È ÄÍÐ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå.
Ïðîàíàëèçèðîâàí ñîñòàâ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êàê ëè÷íûõ, òàê è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.
Óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûå ïðàâà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîðîäíûìè, â ñèëó ýòîãî
èõ ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå (íåîò÷óæäàåìûå) è èñêëþ÷èòåëüíûå
(èìóùåñòâåííûå è îò÷óæäàåìûå). Äîêàçàíî, ÷òî ê ïðèçíàêàì ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ àâòîðîâ îòíîñÿò íåìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå, íåîáõîäèìîñòü èíäèâèäóàëèçàöèè ëè÷íîñòè è íàëè÷èå îñîáîãî îáúåêòà
ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûì âûñòóïàþò íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è ðåçóëüòàòû
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêàçàíî, ÷òî ê äâóì òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûì ãðóïïàì
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ àâòîðîâ äîáàâëåíà òðåòüÿ – òàê íàçûâàåìûå «èíûå ïðàâà», íå
îòíåñåííûå íè ê èìóùåñòâåííûì, íè ê ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì. Ïîäòâåðæäåíî, ÷òî
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ è íå ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðì â ÃÊ ÐÔ è ÃÊ ÄÍÐ, êîòîðûå áû
ðàçãðàíè÷èâàëè ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è «èíûå» ïðàâà àâòîðà ñåãîäíÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè çàòðóäíÿåò êëàññèôèêàöèþ ýòèõ ïðàâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòèâíûå ïðàâà àâòîðîâ, íåèìóùåñòâåííûå, èñêëþ÷èòåëüíûå,
èíûå ïðàâà àâòîðîâ, êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ àâòîðîâ.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå íàøëà
øèðîêîå îáñóæäåíèå â þðèäè÷åñêîé íàóêå. È ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîé è ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ. Ñðåäè ðîññèéñêèõ öèâèëèñòîâ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàëèñü äâå ãðóïïû ó÷åíûõ, êîòîðûå â äàííîì
âîïðîñå ïðèäåðæèâàþòñÿ äèàìåòðàëüíûõ âçãëÿäîâ. Åñëè À. Ï. Ñåðãååâ
îòíîñèò ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì êàê ëè÷íûå, òàê è èìóùåñòâåííûå ïðàâà
[1, ñ. 19], òî áîëüøèíñòâî ó÷åííûõ ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì îòíîñèò òîëüêî
èìóùåñòâåííûå [2, ñ. 65]. Òàê â ñâîèõ ðàáîòàõ Â. È. Äîçîðöåâ [3, ñ. 47] è
Â. À. Áåëîâ [4, ñ. 57] ñ÷èòàþò, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ
èìóùåñòâåííûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå.

Ïîñêîëüêó óêàçàííûå ïðàâà ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ðàçíîðîäíûìè, â
ñèëó ýòîãî èõ ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå
(íåîò÷óæäàåìûå) è èñêëþ÷èòåëüíûå (èìóùåñòâåííûå è îò÷óæäàåìûå). Â
ñîâðåìåííîé öèâèëèñòèêå ïðèíÿòî âûäåëÿòü è òàê íàçûâàåìûå «èíûå ïðàâà»,
ê êîòîðûì îòíîñÿò «ïðàâî ñëåäîâàíèÿ», «ïðàâî äîñòóïà», «ïðàâî íà îòçûâ»
èìåþùåå êàê ëè÷íûå, òàê è èìóùåñòâåííûå ýëåìåíòû.

© Ëèïèíñêèé Â. Â., 2021
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Öåëü ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû èñêëþ÷èòåëüíîãî
ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, è â àíàëèçå ñîñòàâà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, êàê
ëè÷íûõ, òàê è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ.

Ñîãëàñíî ñò. 150 ÃÊ ÐÔ ê ïðèçíàêàì ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ
àâòîðîâ ðîññèéñêèå ó÷åíûå îòíîñÿò íèæåñëåäóþùèå.

Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì âûñòóïàåò íåìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðîâ, â êîòîðîì îòñóòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå, à òàêæå îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè äàòü ýòèì ïðàâàì
èìóùåñòâåííóþ (äåíåæíóþ) îöåíêó.

Äðóãèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èíäèâèäóàëèçàöèè ëè÷íîñòè.
Íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü èíäèâèäóàëèçàöèþ ëè÷íîñòè,
óíèêàëüíîñòü åãî òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ
ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ÷òî äàåò îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ îñóùåñòâëÿòü
äèôôåðåíöèàöèþ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Òðåòèé ïðèçíàê óñòàíàâëèâàåò íàëè÷èå îñîáîãî îáúåêòà ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, êîòîðûì âûñòóïàþò íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòëè÷èå îò èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà àâòîðà âîçíèêàþò òîëüêî â îòíîøåíèè
ãðàæäàíèíà, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî ñîçäàíî ïðîèçâåäåíèå ëèòåðàòóðû,
íàóêè èëè èñêóññòâà [5, ñ. 105].

Îäíèì èç ãëàâíûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, âîçíèêàþùèõ ó àâòîðà â ñâÿçè
ñ ñîçäàíèåì ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî
àâòîðñòâà. Ñò. 1347 ÃÊ ÄÍÐ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâî àâòîðñòâà – ýòî ïðàâî
ïðèçíàâàòüñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ [6]. Ïðèçíàíèå ïðàâà íà àâòîðñòâî
âûñòóïàåò âàæíåéøèì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì ñîçäàòåëÿ ïðîèçâåäåíèÿ.

Ïðàâî àâòîðñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, êàê îáåñïå÷åííóþ çàêîíîì
âîçìîæíîñòü ñóáúåêòà ïðèçíàâàòüñÿ àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå èìåòü
âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ äàííîãî ôàêòà îò äðóãèõ ëèö.
Ïðåäîñòàâëåíèå àâòîðó äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà âûòåêàåò èç
íåîáõîäèìîñòè èíäèâèäóàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ åãî òâîð÷åñêîãî òðóäà è
óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîñâÿçè ýòèõ ðåçóëüòàòîâ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîíêðåòíûõ
àâòîðîâ. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè äàííîé ñâÿçè, êîòîðàÿ îáåñïå÷åíà çàêîíîì,
ñîñòîèò îñîáûé èíòåðåñ àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ, ÷òî íàäåëÿåò ñîçäàòåëÿ
ïðîèçâåäåíèÿ ïðàâîì àâòîðñòâà.

Ïðàâî àâòîðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîò÷óæäàåìûì è íå ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ïî
äîãîâîðó, ïî íàñëåäñòâó ëèáî ïî äðóãîìó îñíîâàíèþ. Äàííîå ïðàâî
íåîòäåëèìî îò ëè÷íîñòè ñîçäàòåëÿ ïðîèçâåäåíèÿ è îò äàííîãî ïðàâà íåëüçÿ
îòêàçàòüñÿ. Äëÿ ïðèçíàíèÿ ëèöà àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ íå òðåáóåòñÿ
âûïîëíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíîñòåé èëè ÷üåãî-ëèáî ñîãëàñèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî àâòîðñòâà ñëåäóåò îòíåñòè ê
àáñîëþòíîìó ïðàâó. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
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àâòîðñêîãî ïðàâà. Ýòî ïðèñâîåíèå ÷óæîãî àâòîðñòâà è îòðèöàíèå àâòîðñòâà
òîãî ëèöà, êîòîðûì ñîçäàíî ïðîèçâåäåíèå. Ê ÷èñëó ãðóáûõ íàðóøåíèé
äàííîãî ïðàâà îòíîñÿò êàê ïîëíîå, òàê è ÷àñòè÷íîå ïðèñâîåíèå àâòîðñòâà.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìû ïðèñâîåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ, çàêîíîäàòåëü
óñòàíàâëèâàåò äâå ñëåäóþùèå ôîðìû: ýòî ïðèñâîåíèå àâòîðñòâà èäåé è
ïðèñâîåíèå êîíêðåòíûõ ïðîèçâåäåíèé. Íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå àâòîðñòâà
èäåé, êàê ïðàâèëî, âûñêàçàííûõ â ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ
äðóãèõ ó÷åíûõ, ñåãîäíÿ íå âëå÷åò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå
âðåìÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê íàó÷íûì
ðàáîòàì, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå íàó÷íîé íîâèçíû èññëåäîâàíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü
îòñóòñòâèå íîâèçíû â íàó÷íîé ðàáîòå è åå íåäîêàçàííîñòü â íàó÷íîì
èññëåäîâàíèè âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå ðàáîòû íåäèññåðòàáåëüíîé.

Îòíîñèòåëüíî ïðèñâîåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîèçâåäåíèé, êîãäà ïðèñâàèâàþò
àâòîðñòâî íà çàôèêñèðîâàííûå â ìàòåðèàëüíîé ôîðìå ïðîèçâåäåíèÿ,
çàêîíîäàòåëü â ýòîì ñëó÷àå ïðåäóñìàòðèâàåò êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, òàê
è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðàññìàòðèâàÿ ñïîñîáû ïðèñâîåíèÿ àâòîðñòâà, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà
âûäåëÿåò ñëó÷àè, êîãäà àâòîð äàåò ñîãëàñèå äðóãîìó ëèöó íà ïðèñâîåíèå
ñâîåãî ïðîèçâåäåíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Íî íàèáîëåå èçâåñòíûì
ñïîñîáîì ïðèñâîåíèÿ àâòîðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå âîïðåêè
âîëåèçúÿâëåíèÿ àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ.

Äðóãèì âàæíûì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâîì àâòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà
àâòîðñêîå èìÿ. Ýòî ïðàâî òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîì àâòîðñòâà è âûòåêàåò èç
íåãî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 150 ÃÊ ÐÔ «àâòîðñòâî, èíûå íåìàòåðèàëüíûå
áëàãà, ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó îò ðîæäåíèÿ èëè â ñèëó çàêîíà,
íåîò÷óæäàåìû è íåïåðåäàâàåìû èíûì ñïîñîáîì» [7]. Çàêîíîäàòåëü
ïðåäîñòàâëÿåò àâòîðó ïðàâî âûñòóïàòü ïîä ïñåâäîíèìîì ëèáî èíêîãíèòî.
Íî, â òî æå âðåìÿ, àâòîð ïðîèçâåäåíèÿ íå èìååò ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò ëè÷íûõ
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ïðîèçâåäåíèå. Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå
íà òîò ôàêò, ÷òî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà âûñòóïàþò, êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâà è íèêîèì îáðàçîì íåçàâèñèìû îò èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ. Äàííàÿ íîðìà ïðàâà óñòàíîâëåíà â ñîîòâåòñòâèå ñòàòüå 6 bis Áåðíñêîé
êîíâåíöèè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà [8, ñ. 125].

Ñîãëàñíî çàêîíó, ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî ïðèîáðåòàòü è îñóùåñòâëÿòü
ïðàâà è íåñòè îáÿçàííîñòè ïîä ñâîèì èìåíåì. Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ
ïðîèçâåäåíèÿ, íàèáîëåå èçâåñòíûì ñïîñîá óêàçàíèÿ èìåíè ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå
ïîäëèííîãî èìåíè àâòîðà. Òîãäà ïðîèçâåäåíèå ïîäïèñûâàåòñÿ ôàìèëèåé,
èìåíåì è îò÷åñòâîì àâòîðà èëè òîëüêî ôàìèëèåé è èíèöèàëàìè.

Âòîðîé ñïîñîá ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè ðàñïîðÿæåíèÿ àâòîðà
óêàçûâàòü âûìûøëåííîå èì èìÿ (ïñåâäîíèì). Âïîñëåäñòâèè ïñåâäîíèì (ò. å.
ëîæíîå èìÿ àâòîðà) ñòàíîâèòñÿ åãî âòîðûì èìåíåì. Òàê ïèñàòåëü-þìîðèñò
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À. Ï. ×åõîâ ïîëüçîâàëñÿ äåñÿòêàìè âñåâîçìîæíûõ ïñåâäîíèìîâ, è ñåãîäíÿ
îíè ðàñêðûòû äàëåêî íå âñå. Íàèáîëåå èçâåñòíûì, ñðåäè èñïîëüçîâàííûõ
èì ïñåâäîíèìîâ ÿâëÿåòñÿ Àíòîøà ×åõîíòå. Ôóíêöèÿ ïñåâäîíèìà ñîñòîÿëà
íå ñòîëüêî â ñîêðûòèè ïîäëèííîãî àâòîðñòâà, ñêîëüêî â æåëàíèè
çàèíòðèãîâàòü ÷èòàòåëÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà çíàåò ðÿä ïðèìåðîâ, êîãäà ïðàâî íà èìÿ ìîæåò
îãðàíè÷èâàòüñÿ. Íàïðèìåð, ïðàâî íà èìÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ â ñëó÷àå
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó àâòîðîì è èçäàòåëåì ïðîèçâåäåíèÿ, ëèáî
äðóãèì ëèöîì. Íàðÿäó ñ ýòèì þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîäòâåðæäàåò
âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ, åñëè àâòîð îáÿçóåòñÿ â îïðåäåëåííûé
ñðîê íå óêàçûâàòü ñâîå íàñòîÿùåå èìÿ è ïóáëèêîâàòü ñâîè ïðîèçâåäåíèÿ ïîä
ïñåâäîíèìîì [9, ñ. 22].

Ñëåäóåò îòäåëüíî âûäåëèòü ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â
ñîàâòîðñòâå. Â ýòîì ñëó÷àå ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäåíèÿ íåîáõîäèìî
çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó íèìè, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê
óêàçàíèÿ èìåí ñîàâòîðîâ.

Òàê çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ÄÍÐ íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî
îãðàíè÷åíèé ïðè âûáîðå ïñåâäîíèìà. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà âîçìîæíû, åñëè ðå÷ü èäåò î
íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãîãî ëèöà, ÷òî íåîáõîäèìî
ðàññìàòðèâàòü êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì [1, ñ. 32]. Ðå÷ü èäåò îá
èñïîëüçîâàíèè â êà÷åñòâå ïñåâäîíèìà èìåíè äðóãîãî èçâåñòíîãî ÷åëîâåêà.
Äàííûé ïñåâäîíèì ìîæåò ââåñòè ÷èòàòåëÿ â çàáëóæäåíèå îòíîñèòåëüíî
àâòîðñòâà äàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà àâòîðñêîå èìÿ ïðåäóñìàòðèâàåò è òðåòèé
ñïîñîá, êîãäà ïðîèçâåäåíèå èñïîëüçóåòñÿ àíîíèìíî áåç óêàçàíèÿ èìåíè
àâòîðà. Äàííûé ñïîñîá, îáÿçûâàåò ëèö, êîòîðûì èçâåñòíî ïîäëèííîå
àâòîðñêîå èìÿ, âîçäåðæàòüñÿ îò åãî ðàñêðûòèÿ, áåç ðàçðåøåíèÿ íà òî ñàìîãî
àâòîðà.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà àâòîðñêîå èìÿ, êàê â àâòîðñêîì ïðàâå, òàê è â
ïàòåíòíîì ïðàâå ñèíõðîíèçèðîâàíû. Ñîçäàòåëÿì èçîáðåòåíèé è àâòîðàì
ïðîèçâåäåíèé ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îáíàðîäîâàòü ñâîé èíòåëëåêòóàëüíûé
ïðîäóêò áåç ðàñêðûòèÿ ñâîåãî èìåíè. Â òî æå âðåìÿ â îòëè÷èå îò àâòîðîâ
ïðîèçâåäåíèé àâòîðàì èçîáðåòåíèé çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî
âûñòóïàòü ïîä âûìûøëåííûì èìåíåì.

Àâòîðñêîå ïðàâî íàäåëÿåò ñóáúåêòà ïðàâà íå òîëüêî ïðàâàìè, íî è
ïðåäúÿâëÿåò ê íåìó ðÿä îáÿçàííîñòåé, âàæíåéøèå èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàííîñòü óêàçàòü â äîãîâîðå ñâîå ïîäëèííîå èìÿ. Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ
óñëîâèé ñàìîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá óêàçàíèÿ èìåíè àâòîðà. Êðîìå
ýòîãî, â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ àíîíèìíîñòè, äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû
óñëîâèÿ åå ñîáëþäåíèÿ.
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Ê ÷èñëó ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â ðåàëèçàöèè àâòîðñêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ
ïðàâî àâòîðà ïîòðåáîâàòü â ëþáîé ìîìåíò óñòàíîâëåíèÿ ñâîåãî àâòîðñòâà,
ëèáî èçìåíåíèÿ àâòîðñêîãî èìåíè. Íàïðèìåð, åñëè â äîãîâîðå çàêàçà
óñòàíîâëåíî, ÷òî àâòîð ïðîèçâåäåíèÿ îáÿçóåòñÿ ñîçäàòü àóäèîâèçóàëüíîå
ïðîèçâåäåíèå ïîä âûìûøëåííûì ïñåâäîíèìîì, òî â ýòîì äîãîâîðå äîëæíî
áûòü òàêæå îãîâîðåíî è óñëîâèå óêàçàíèÿ èìåíè àâòîðà ïðîèçâåäåíèÿ è âðåìÿ
ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ àíîíèìíî [9, ñ. 23].

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðîå â ÃÊ ÐÔ è ÃÊ ÄÍÐ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî. Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê
ñîäåðæàíèþ ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ è ñîïîñòàâèòü åãî
ñ ïðàâîì íà çàùèòó ðåïóòàöèè àâòîðà. Ïî îáúåìó ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâ
ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì
ïðàâî íà çàùèòó ðåïóòàöèè àâòîðà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî çàïðåùàåò ñíàáæåíèå ïðîèçâåäåíèÿ êîììåíòàðèÿìè,
êðèòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè, èëëþñòðàöèÿìè è ò.ï. áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà. Â òî
æå âðåìÿ âñå óêàçàííîå âîçìîæíî îòäåëüíî îò ñàìîãî îáúåêòà êðèòèêè èëè
êîììåíòèðîâàíèÿ è â ýòè÷åñêè äîïóñòèìîé ôîðìå [10, ñ. 10].

Ñðåäè ïðåäîñòàâëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâî íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ. Ïîñêîëüêó
ïðîèçâåäåíèå íåîòäåëèìî îò ëè÷íîñòè àâòîðà, òîëüêî àâòîð ìîæåò îöåíèòü
êàê ïîëíîòó ãîòîâíîñòè ñâîåãî ïðîèçâåäåíèÿ, òàê è óðîâåíü çàâåðøåííîñòè
òâîð÷åñêîãî çàìûñëà äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðóäà øèðîêîé àóäèòîðèè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì, òîëüêî àâòîð ìîæåò äàòü ñîãëàñèå íà åãî îáíàðîäîâàíèå. 

Ñòàòüÿ 1360 ÃÊ ÄÍÐ óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó àâòîð
äàåò ñîãëàñèå è äåëàåò ïðîèçâåäåíèå äîñòóïíûì äëÿ äîñòóïà ê ïðîèçâåäåíèþ
øèðîêîãî êðóãà ëèö. Âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòóïà ê ïðîèçâåäåíèþ
øèðîêîãî êðóãà ëèö, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñàìîãî
àâòîðà è ïî åãî âîëå [6].

Íàëè÷èå âîëè àâòîðà íåîáõîäèìî è ïðè ïåðåäà÷å ïðàâ íà èñïîëüçîâàíèå
ïðîèçâåäåíèÿ òðåòüèì ëèöàì. Ïåðåäà÷à ïðàâà íà îáíàðîäîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ
äðóãîìó ëèöó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî äîãîâîðó, â êîòîðîì çàôèêñèðîâàíî ñîãëàñèå
àâòîðà.

Ê ÷èñëó òðàäèöèîííî âûäåëÿåìûõ äâóõ ãðóïï ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
àâòîðîâ ñåãîäíÿ äîáàâëåíà òðåòüÿ – òàê íàçûâàåìûå «èíûå ïðàâà».
Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî íîâîââåäåíèÿ äàëåêî íå áåññïîðíà, åñëè áû ñàìî
ïî ñåáå îíî íå ñîçäàâàëî ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì,
÷òî â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ îòñóòñòâóþò ÷åòêèå è íå ïðîòèâîðå÷èâûå íîðìû,
ðàçãðàíè÷èâàþùèå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è «èíûå» ïðàâà àâòîðà, ÷òî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò êëàññèôèêàöèþ ýòèõ ïðàâ [7]. Åñëè â ï. 2
ñò. 1228 ÃÊ ÐÔ ïðàâî íà àâòîðñòâî è ïðàâî íà àâòîðñêîå èìÿ îïðåäåëåíî
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îòíåñåíû ê ëè÷íûì íåèìóùåñòâåííûì ïðàâàì, òî â ñò. 1226 ÃÊ ÐÔ
êîíêðåòèçàöèÿ «èíûõ» ïðàâ àâòîðà îñòàåòñÿ îòêðûòîé [11, ñ. 118].

Â ÷àñòíîñòè ê ÷èñëó «èíûõ» ïðàâ ñò. 1226 ÃÊ ÐÔ è ñò. 1317 ÃÊ ÄÍÐ
îòíîñèò ïðàâî ñëåäîâàíèÿ, ïðàâî äîñòóïà è äðóãèå ïðàâà [7; 6]. Ïîýòîìó
ñåãîäíÿ çàêîíîìåðíî âîçíèêàþò ïðîòèâîðå÷èâûå ñóæäåíèÿ ïî ïîâîäó
îòíåñåíèÿ ê ÷èñëó «èíûõ ïðàâ» òàêèõ ïðàâ êàê: ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà
èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïðàâî íà îòçûâ, ïðàâî äîñòóïà ê
ïðîèçâåäåíèÿì èçîáðàçèòåëüíîãî èñêóññòâà è äðóãèõ ïðàâ.

Ê ÷èñëó «èíûõ» ïðàâ çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ïðàâî íà îòçûâ. Ýòèì ïðàâîì
àâòîð ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîñëå îáíàðîäîâàíèÿ ñâîåãî ïðîèçâåäåíèÿ êàê
ïóòåì îòêàçà çàêëþ÷àòü íîâûå äîãîâîðû, íàïðàâëåííûå íà îò÷óæäåíèå
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, òàê è èñïîëüçîâàòü ïðàâî íà «îòçûâ», ÷òî ÿâëÿåòñÿ
áîëåå ðåøèòåëüíîé è ðàäèêàëüíîé ìåðîé [12, ñ. 38].

Â ñò. 1361 ÃÊ ÄÍÐ ïðàâî íà «îòçûâ» çàôèêñèðîâàíî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå
ïðàâî, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êàêèìè-ëèáî âðåìåííûìè ðàìêàìè.
Ïîýòîìó àâòîð ìîæåò ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå òîãî êàê
îí äàë ðàçðåøåíèå, ëèáî îáíàðîäîâàë ñâîå ïðîèçâåäåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ è
ÄÍÐ ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå è «èíûå» ïðàâà àâòîðà îïðåäåëåííî íå
óñòàíîâëåíû, ÷òî âûçûâàåò ðàçíîãëàñèÿ â êëàññèôèêàöèè è íàïîëíåíèè
ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî «èíûå» ïðàâà àâòîðîâ ñîäåðæàò êàê ëè÷íûå, òàê è èìóùåñòâåííûå
ýëåìåíòû.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.03.2022 ã.

PERSONAL NON-PROPERTY AND OTHER RIGHTS OF AUTHORS
IN MODERN CIVIL LAW OF THE RUSSIAN FEDERATION AND

THE DPR

The article considers the legal nature of the exclusive right to a work. The composition
of exclusive rights, both personal and property rights, is analyzed. It has been established that
these rights are inherently heterogeneous; therefore, they are usually divided into personal
non-property (inalienable) and exclusive (property and alienable). It is proved that the features
of the personal non-property rights of the authors include intangible nature, in which there is
no economic content, the need for individualization of the individual and the presence of a
special object of personal non-property rights, which are intangible benefits and the results
of intellectual activity. It is shown that a third group has been added to the two traditionally
distinguished groups of authors’ subjective rights – the so-called «other rights» that are not
classified as either property or personal non-property. It is confirmed that the absence of clear
and consistent norms in the Civil Code of the Russian Federation that would distinguish between
the personal non-property and «other» rights of the author today greatly complicates the
classification of these rights.

Keywords: subjective rights of authors, non-property, exclusive, other rights of authors,
classification of authors’ rights.
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ÓÄÊ 343.34

Ìàíèâëåö Ý. Å.
Ìàõîðòîâ Ñ. Ï.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌ
Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ýôôåêòèâíûå ïóòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ
óêàçàííûõ ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà,
ðåãóëèðóþùåãî êâàëèôèêàöèþ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè â
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå â óãîëîâíûé êîäåêñ äîïîëíåíèé,
è èçìåíåíèé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå, à òàêæå â ñôåðå
ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, êðèïòîâàëþòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèïòîâàëþòà; öèôðîâûå àêòèâû; çàêîíîäàòåëüñòâî; óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü; öèôðîâàÿ âàëþòà; êîìïüþòåðíàÿ èíôîðìàöèÿ; êîïèðîâàíèå;
áëîêèðîâàíèå; êèáåðïðåñòóïíîñòü; êðèòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
ïðîòèâîäåéñòâèå.

Æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç
êîìïüþòåðà. Òåõíîëîãèè ïîâûøàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ëþäåé
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà: ýêîíîìèêå, îáðàçîâàíèè, íàóêè,
çäðàâîîõðàíåíèè, êóëüòóðå è âî ìíîãèõ äðóãèõ. Îäíàêî íå òîëüêî
ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû õàðàêòåðèçóþò ðàçâèòèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé,
âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò òàêæå è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðèñêîâ è îïàñíîñòåé,
âåäü èìåííî ïðåñòóïíèêè îäíèìè èç ïåðâûõ íà÷èíàþò èñïîëüçîâàòü
ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîÿâëÿÿ
íåäþæèííóþ èçîáðåòàòåëüíîñòü â îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íîãî ðîäà
ïðîòèâîçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. À çíà÷èò, ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíîé.

Àêòóàëüíîñòü âûáîðà äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà âîçìîæíîñòüþ
ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ êàê íà äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé îðãàíîâ, áîðþùèõñÿ ñ íàçâàííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íî
è ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà æèçíü âñåãî îáùåñòâà.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå – ÄÍÐ),
«Îá èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ» èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
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ñîáîé ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ
[1, ñ. 2].

Êîìïüþòåðíîé æå èíôîðìàöèåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñò. 317
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÄÍÐ, ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå),
ïðåäñòàâëåííûå â ôîðìå ýëåêòðè÷åñêèõ ñèãíàëîâ, íåçàâèñèìî îò ñðåäñòâ èõ
õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è [2, ñ. 217].

Â óêàçàííîé ñôåðå àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëè ïðîáëåìàòèêó ïðåñòóïëåíèé
ñ ïðèìåíåíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé òàêèå àâòîðû êàê Âåõîâ Â. Á.,
Âîëåâîä À. Ã., Åôðåìîâà Ì. À., Åâäîêèìîâ Ê. Í., Ìàçóðîâ Â. À.,
Íîìîêîíîâ Â. À., à òàêæå ìíîæåñòâî äðóãèõ.

Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû – íà îñíîâå íàó÷íîãî è ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà
îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, è ðàçðàáîòàòü îïðåäåëåííûå ïóòè ðåøåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè ïðè÷èíÿåòñÿ îãðîìíûé óùåðá, êàê êðóïíûì îðãàíèçàöèÿì, òàê
è îáû÷íûì ãðàæäàíàì. Êàê îòìå÷àåò Åâäîêèìîâ Ê. Í., äåéñòâèÿ
êèáåðïðåñòóïíèêîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåäóò ê óáûòêàì êðóïíûõ
îðãàíèçàöèé â ñðåäíåì íà ñóììó 20 ìëí. ðóáëåé, ïðåäïðèÿòèé ñðåäíåãî è
ìàëîãî áèçíåñà – 781 òûñ. ðóáëåé. Â óêàçàííóþ ñóììó óùåðáà âõîäèò êàê
óïóùåííàÿ ïðèáûëü, òàê è ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ñïåöèàëèñòîâ,
è âûíóæäåííûé ïðîñòîé îðãàíèçàöèè. Äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûå òðàòû
âëå÷¸ò ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðîôèëàêòèêà áóäóùèõ àòàê [3, ñ. 65]. Êðóïíûå
îðãàíèçàöèè âûäåëÿþò ìèëëèîíû ðóáëåé íà ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé
ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé [3, ñ. 72]. Â áàíêîâñêîé ñôåðå
åæåãîäíûé îáúåì õèùåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé
äîñòèãàåò 2 ìëðä ðóáëåé, òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ó÷åíûå óêàçàííûå ïîêàçàòåëè
ðàñöåíèâàþò êàê çàíèæåííûå, à èõ ïîäñ÷åòû ñîñòàâëÿþò öèôðó â 3,3 ìëðä.
ðóáëåé [4, ñ. 36].

Ñëåäîâàòåëüíî, äàííîå ÿâëåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî îïàñíûì äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè âñåãî îáùåñòâà, òàê êàê îêàçûâàåò âëèÿíèå ïðàêòè÷åñêè
íà âñå ñôåðû æèçíè ñîöèóìà, à òàêæå ïðè÷èíÿåò âðåä íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿì
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íî è íàèáîëåå êðóïíûì, ãîñóäàðñòâåííûì
êîìïàíèÿì.

Êðîìå òîãî, ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð, ñ
èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è êðèïòîâàëþòû, ïðîöåññ
ïðîòèâîäåéñòâèé ðàñòóùåé êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè ëèøü ìíîãîêðàòíî
óñëîæíÿåòñÿ. Äàííûé ôàêò ïîäêðåïëÿåòñÿ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
âîïðîñ î öèôðîâûõ àêòèâàõ (êðèïòîâàëþòå) íà ðûíêå íè â êîåé ìåðå íå
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óðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ, à Óãîëîâíûé êîäåêñ ÄÍÐ íå ñîäåðæèò
ñòàòüè, êîòîðàÿ êîíêðåòèçèðîâàëà áû ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì
öèôðîâûõ àêòèâîâ (êðèïòîâàëþòû). Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ ðàçâèòèåì
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðàçâèâàþòñÿ òàêæå è ïðåñòóïíûå ñðåäñòâà
ìîøåííè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì, êàê ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà, òàê è
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â öåëîì; âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå
îáîðîòà öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ ïîñðåäñòâàì
ââåäåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ
öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ, ïîâëåêøåå óíè÷òîæåíèå, áëîêèðîâàíèå,
ìîäèôèêàöèþ ëèáî êîïèðîâàíèå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïðè÷èíèâøåå
êðóïíûé óùåðá.

Âîïðîñ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ìíîæåñòâî ìåð îðãàíèçàöèîííîãî, òåõíè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, íàó÷íîãî è
èíîãî õàðàêòåðà. Òåì íå ìåíåå, óêàçàííûå ìåðû íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî
ðåàëèçîâàíû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñî ñòîðîíû óãîëîâíîãî ïðàâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ ïîñòàíîâêè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ
îñîáî ñóùåñòâåííûì.

Èññëåäîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñîãëàñíî ðàññìàòðèâàåìîé òåìû
ïîçâîëèë îòìåòèòü îäíó âàæíóþ îñîáåííîñòü ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ äîâîëüíî ÷àñòî
âûñòóïàþò ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ äðóãîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ðàçíîîáðàçíûì [5, ñ. 8]. Ñëåäîâàòåëüíî, âàæíî îòðàçèòü
óêàçàííóþ îñîáåííîñòü â óãîëîâíîì êîäåêñå.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé ôàêò ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå,
âåäü â óãîëîâíîì çàêîíå îòñóòñòâóåò ïðÿìîå óïîìèíàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü
àíàëèçà ìîòèâîâ è öåëåé ñîâåðøåíèÿ êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè
317, 318, 319 ÓÊ ÄÍÐ, íå ñîäåðæàò â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà
öåëü ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè îáëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå. Õîòÿ, êàê
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, â 9 % ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû è èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè ïî îòíîøåíèþ ê íàðóøåíèþ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ (ñò. 152
ÓÊ ÄÍÐ). Ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ â äàëüíåéøåì èñïîëüçóåòñÿ ïðè
ñîâåðøåíèè êðàæ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ (4,5 % ñëó÷àåâ), à òàêæå ðàçëè÷íîãî
ðîäà ìîøåííè÷åñòâ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (â 6,7 % ñëó÷àåâ)
[6, ñ. 156]. Çíà÷èò, ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè
äîñòàòî÷íî ÷àñòî âûñòóïàþò ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ öåëîãî ðÿäà
ïðåñòóïëåíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, çàêðåïëåíèå óêàçàííîãî îñîáåííîñòè, êàê
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êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ðàññìàòðèâàåìûõ ñîñòàâîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îáîñíîâàííûì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî öåëü ñêðûòü èíîå ïðåñòóïëåíèå èëè îáëåã÷èòü åãî
ñîâåðøåíèå äëÿ óãîëîâíîãî ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ íîâøåñòâîì. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ï. «æ» ÷. 1 ñò. 62 ÓÊ ÄÍÐ, êàê îäíîãî èç
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â Óãîëîâíîì êîäåêñå, à èìåííî
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñ öåëüþ ñêðûòü äðóãîå ïðåñòóïëåíèå èëè
îáëåã÷èòü åãî ñîâåðøåíèå. Òàêæå, çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë óêàçàííóþ öåëü
êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê â îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ â îòìå÷åííûõ
ñëó÷àÿõ: ïðè ñîâåðøåíèè óáèéñòâà (ï. «ë», ÷. 2 ñò. 106 ÓÊ ÄÍÐ); à òàêæå
ïðè ïîääåëêå, èçãîòîâëåíèè èëè ñáûòå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, øòàìïîâ, ïå÷àòåé è áëàíêîâ (÷. 2 ñò. 386 ÓÊ ÄÍÐ).

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêðåïëåíèå äàííîé öåëè â ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèìè, ÿâëÿåòñÿ
ìîòèâèðîâàííûì.

Íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ ãëàâû 28 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÄÍÐ, ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé íóæäàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè. Òàê,
ïîíÿòèÿ «òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé», ôèãóðèðóþò â êâàëèôèöèðóþùèõ ÷àñòÿõ
ñòàòåé ãëàâû 28, îäíàêî ÷òî ïîíèìàòü ïîä íàçâàííûìè ïîñëåäñòâèÿìè ïîêà
÷òî íå ÿñíî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ââåäåíèå â ñòàòüþ 317 ÓÊ ÄÍÐ
ïðèìå÷àíèÿ, êîòîðîå êîíêðåòèçèðîâàëî áû ïîíÿòèå «òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé».

Êðîìå òîãî, îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïîëíåíèå ãëàâû 28
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÄÍÐ ñòàòüåé 319.1. Íåïðàâîìåðíîå âîçäåéñòâèå íà
êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè êðèòè÷åñêîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÿâëÿþòñÿ
èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñåòè, à
òàêæå ñåòè ýëåêòðîñâÿçè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ îáúåêòîâ [7, ñ. 3].

Òàêîãî ðîäà îáúåêòàìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû:
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé è ãîðíîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè; òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïëåêñà; àòîìíîé è
ìåòàëëóðãè÷åñêîé, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè; áàíêîâñêîé ñôåðû è èíûõ
ñôåð ôèíàíñîâîãî ðûíêà; òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû íàóêè,
òðàíñïîðòà, ñâÿçè; àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû âîåííî-ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà [7, ñ. 4].

Èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî ñëåäóåò, ÷òî îáúåêòàìè êðèòè÷åñêîé
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûå è îñîáî
âàæíûå îáúåêòû èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå
íåîáõîäèìî çàùèùàòü çàêîíîäàòåëüíî.
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Â ñâÿçè ñî âñåì âûøåèçëîæåííûì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âíåäðåíèå
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé ïðàêòè÷åñêè âî âñå ñôåðû îáùåñòâà èìåþò íå
òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå, íî è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû, òàê êàê ýòî ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé
ðàçâèâàþòñÿ òàêæå è ôîðìû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäîâàòåëüíî, â
äàííîé ñôåðå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ
äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçâèòèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
ñâÿçàííîé ñ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèåé.

Âàæíûì â âîïðîñå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÄÍÐ
ñòàòüè 319.1. Íåïðàâîìåðíîå âîçäåéñòâèå íà êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ
èíôðàñòðóêòóðó Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

1. Ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè (ïðîãðàìì), çàâåäîìî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåïðàâîìåðíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå èñïîëüçóåìûõ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ,
áëîêèðîâàíèÿ, êîïèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ñîäåðæàùåéñÿ â íåé, ëèáî äëÿ
íåéòðàëèçàöèè ñðåäñòâ çàùèòû óêàçàííîé èíôîðìàöèè –

íàêàçûâàþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò ñ
îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷
äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òð¸õ ëåò.

2. Íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê îõðàíÿåìîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàùåéñÿ â êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì
ëèáî èíîé êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå çàâåäîìî ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
íåïðàâîìåðíîãî âîçäåéñòâèÿ íà êðèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, èëè èíûõ âðåäîíîñíûõ êîìïüþòåðíûõ
ïðîãðàìì, åñëè îí ïîâëåê ïðè÷èíåíèå âðåäà êðèòè÷åñêîé èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, –

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ äî ìèëëèîíà ðóáëåé
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä
îò îäíîãî ãîäà äî òð¸õ ëåò, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò äâóõ
äî òðåõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò.

Êðîìå òîãî, ñ ó÷¸òîì âûøåèçëîæåííîãî, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì êðèïòîâàëþòû, êàê îäíîãî èç íîâûõ âèäîâ
êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñëåäóåò ââåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, â ãëàâó 28 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîìïüþòåðíîé
èíôîðìàöèè», ñòàòüþ 320 «Íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ
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ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ», êîòîðóþ öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè:

«Íàðóøåíèå ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ,
ïîâëåêøåå óíè÷òîæåíèå, áëîêèðîâàíèå, ìîäèôèêàöèþ ëèáî êîïèðîâàíèå
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïðè÷èíèâøåå êðóïíûé óùåðá, –

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò
îäíîãî ãîäà äî òð¸õ ëåò, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò îäíîãî
ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò,
ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê».

Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàëà áû îòâåòñòâåííîñòü, åñëè â ïðîöåññå
èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ àêòèâîâ áûë íàíåñ¸í ñóùåñòâåííûé óùåðá
îõðàíÿåìûì çàêîíîì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì äîïîëíåíèå ñòàòüè 317 ÓÊ ÄÍÐ
ïðèìå÷àíèÿìè, ðàçúÿñíÿþùèìè ïîíÿòèÿ «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ», êîòîðûå
ïåðå÷èñëåíû â ÷. 4 îòìå÷åííîé ñòàòüè. Ïðåäñòàâëåííûå ïîñëåäñòâèÿ
ïðîÿâëÿþòñÿ â ñìåðòè ÷åëîâåêà èëè ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ
ïîòåðïåâøåãî, ïðè÷èíåíèè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ äâóõ èëè áîëåå
ïîòåðïåâøèõ, â óíè÷òîæåíèè, áëîêèðîâàíèè èíôîðìàöèè þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, ëèáî æå ïðè÷èíåíèè êðóïíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà
(ñâûøå 1 ìëí ðóáëåé).
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.11.2021 ã.

WAYS TO SOLVE THE PROBLEMS OF COUNTERING CRIMES IN
THE FIELD OF COMPUTER INFORMATION

The article discusses the problems of countering crimes in the field of computer
information, as well as effective ways of legislative solutions to these problems. In addition,
based on the study of regulatory material regulating the qualification of crimes in the field
of computer information in the Donetsk People’s Republic, it is proposed to introduce additions
and changes to the Criminal Code to counter crime in this area, as well as in the field of
crimes using digital financial assets, cryptocurrencies.

Keywords: cryptocurrency; digital assets; legislation; criminal liability; digital currency;
computer information; copying; blocking; cybercrime; critical information infrastructure;
counteraction.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß

È ÁÎÅÏÐÈÏÀÑÎÂ

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå è
ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìíûå àñïåêòû â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîâåäåí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ; ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû Ðîññèè è ÄÍÐ, ðåãóëèðóþùåé èññëåäóåìóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáîðîò îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå; ïðàâîâîé ðåæèì; îãíåñòðåëüíîå îðóæèå; áîåïðèïàñû.

Àêòóàëüíîñòü òåìû íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà â ïåðâóþ
î÷åðåäü òåì, ÷òî âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíûì
ââèäó ïðîèñõîäÿùèõ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà àêòèâíûõ áîåâûõ
äåéñòâèé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç äàííûõ êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ñòàòèñòèêè, à òàêæå ââèäó ñîâåðøåíèÿ ðÿäà ðåçîíàíñíûõ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, äàííûé àñïåêò òàêæå òðåáóåò àêòèâíîãî
èçó÷åíèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ è ñòàòèñòèêà, äàííàÿ
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ êàñàåìî òîãî, ÷òî â Ðîññèè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 5 ìèëëèîíîâ âëàäåëüöåâ îðóæèÿ, ïîëó÷èâøèõ
ðàçðåøåíèå íà åãî õðàíåíèå è íîøåíèå, âî âëàäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ áîëåå
6 ìèëëèîíîâ åäèíèö òàêîãî îðóæèÿ [8, c. 223]. Ñðåäè íèõ, ïðè ýòîì, âûäåëåíî
ïðèáëèçèòåëüíî 500 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ÿâëÿþùèõñÿ âëàäåëüöàìè èìåííî
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç äàííûõ òîé æå
ñòàòèñòèêè, òàêæå çàðåãèñòðèðîâàíî 10,5 òûñÿ÷ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ
ðàçðåøåíèå íà õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ [8, c. 223].
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåóêàçàííûå ôàêòû, ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì
îòìåòèòü, ÷òî îáîðîò îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ â
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñòðàíàõ òðåáóåò ÷åòêîãî è îòëàæåííîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ â íåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â ÷¸ì òàêæå
óñìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû, êîòîðûå áóäóò ðàññìîòðåíû
â íàñòîÿùåé ñòàòüå.

Èññëåäîâàíèþ âîïðîñà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ïîñâÿùåíî
ìíîæåñòâî ðàáîò ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, ñðåäè êîòîðûõ:
Êîøåëåâ À. Ì., Áðîñàëèíà À. À., Äîëãîïîëîâ À. À., Áåëîêîíü À. Â.,
Øìèäò À. À.

Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ðàáîòû èññëåäîâàòåëåé
â îáëàñòè îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ðàñêðûâàþò ñóùíîñòü äàííîãî
âîïðîñà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âèäèì öåëåñîîáðàçíûì
ðàññìîòðåòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ èññëåäóåìóþ ñôåðó, íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé îáîðîò îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ è ÄÍÐ,
à òàêæå îïðåäåëåíèå ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäèòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê ÄÍÐ, öåëüþ
èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû îòñóòñòâèÿ â
Ðåñïóáëèêå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðîèçâîäñòâó, ðåìîíòó, òîðãîâëå îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è áîåïðèïàñîâ ê
íåìó, à òàêæå ñòðåëêîâûõ òèðîâ è ñòðåëüáèù, ïóíêòîâ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé
÷àñòè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ íèì è åãî ïðèìåíåíèÿ,
ìàãàçèíîâ.

Äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è äåòàëüíîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàåìîé òåìû, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òåîðåòè÷åñêèé
àñïåêò èçó÷àåìîãî âîïðîñà. Ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò äîâîëüíî îáúåìíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
áàçó, è ìíîãèìè ó÷åíûìè-àäìèíèñòðàòèâèñòàìè, ïî ïëîòíîñòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûñîêîé ñòåïåíè óïîðÿäî÷åííîñòè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, à òàêæå â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåæèìà, îíà ÷àñòî ñðàâíèâàåòñÿ ñî ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ [8, c. 224].

Îäíàêî ñôåðà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïî ñâîåé ñóòè,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøü îäèí èç ñïîñîáîâ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ
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ïîòðåáíîñòåé â òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîì ïåðåäâèæåíèè ëþäåé,
ïðåäìåòîâ, ñðåäñòâ è òàê äàëåå. Ñôåðà æå ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ, â îáùåì âèäå, íå ñâÿçàíà ñ
îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè,
ïîáóæäàþùèìè ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ëèöåíçèîííî-
ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà íîøåíèå è õðàíåíèå
îðóæèÿ ÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðàçðÿäêà â âèäå ðàçâëå÷åíèé (îõîòà,
ñïîðòèâíûå ñòðåëüáû), à òàêæå ïîâûøåíèå ÷óâñòâà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè
(íîøåíèå è õðàíåíèå îðóæèÿ ñ öåëüþ ñàìîîáîðîíû) [9, c. 159].

Â îñîáåííîñòè, îñíîâíîå îòëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà
îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îðóæèå, â îòëè÷èå
îò îáúåêòîâ äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à â ÷àñòíîñòè – îãíåñòðåëüíîå,
íå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, è, ïîìèìî ýòîãî,
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè ââèäó åãî ôóíêöèîíàëüíîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà íåïîñðåäñòâåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà
çäîðîâüþ äðóãîãî ëèöà, ëèáî ëèøåíèå åãî æèçíè. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåæèì, ïðè ýòîì, â ïîíèìàíèè ðÿäà ó÷åíûõ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
Ä. Í. Áàõðàõ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñî÷åòàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
ðåãóëèðîâàíèÿ, îïîñðåäîâàííîå öåíòðàëèçîâàííûì ïîðÿäêîì è
èìïåðàòèâíûì ìåòîäîì þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â
òîì, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñâîåìó ñòàòóñó çàíèìàþò þðèäè÷åñêè
íå ðàâíûå ïîçèöèè (è, ñîîòâåòñòâåííî, îäèí èç ñóáúåêòîâ çàíèìàåò âëàñòíîå
ïîëîæåíèå â îòíîøåíèè äðóãîãî) [8, c. 223].

Â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì â ðàâíîé ñòåïåíè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ
êàê â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òàê è
â îòíîøåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåâëàñòíûõ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà, è ðåãëàìåíòèðîâàòü èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé. Èñõîäÿ èç
îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåæèì â öåëîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ ñèñòåìó
ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà òåõ ó÷àñòêàõ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå
íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ïðåäìåòà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäìåò
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ñôåðàìè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ñóâåðåíèòåòà è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, óêàçàííûìè ðàìêàìè
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî òåîðåòè÷åñêîãî àñïåêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü ñóùíîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåæèìà îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ êàê þðèäè÷åñêîé
êàòåãîðèè íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÄÍÐ. Áàçîâûì íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ñôåðó îáîðîòà îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè» ¹ 150-ÔÇ îò 13.12.1996 ãîäà.
Ïðåàìáóëîé óêàçàííîãî çàêîíà ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà ñôåðà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êîòîðóþ îí ðåãóëèðóåò, èñõîäÿ èç ÷åãî ê íèì îòíîñÿòñÿ
ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îáîðîòå ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî, à
òàêæå áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî è õîëîäíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à äåéñòâèå ñàìîãî Çàêîíà íàïðàâëåíî íà çàùèòó
æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíó ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïîðòèâíîãî îðóæèÿ âèäîâ ñïîðòà, óêðåïëåíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è íåçàêîííûì
ðàñïðîñòðàíåíèåì îðóæèÿ [4].

Èñõîäÿ èç äàííîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ÐÔ «Îá îðóæèè» óñòàíàâëèâàåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé
ðåæèì îáîðîòà îðóæèÿ íà òåððèòîðèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó â
ðàññìîòðåííîé ôîðìóëèðîâêå âûäåëÿþòñÿ äâà ïðèçíàêà, õàðàêòåðèçóþùèõ
ïðàâîâîé ðåæèì êàê þðèäè÷åñêóþ êàòåãîðèþ: âî-ïåðâûõ, ðåãëàìåíòèðîâàíà
ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóþùèõ êîíêðåòíûé îáúåêò
ïðàâîîòíîøåíèé – îðóæèå; âî-âòîðûõ, êîíêðåòíî îáîçíà÷åíî öåëåâîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ – çàùèòà æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí,
ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíà ïðèðîäû è
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è òàê äàëåå. Îáåñïå÷åíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ öåëåé
íàõîäèòñÿ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ðàñêðûâàåò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà. Ñïåöèôèêà
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, à òàêæå
åãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ðåøåíèÿ îäíîâðåìåííî ñîöèàëüíûõ è òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ â êîìïëåêñå, è
äîâîëüíî ÷àñòî çàêîíîäàòåëåì ýòî çàêðåïëÿåòñÿ â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà
îðóæèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òåõíè÷åñêèå íîðìû õðàíåíèÿ,
îáñëóæèâàíèÿ, ðåìîíòà, ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ, â òîì ÷èñëå è îãíåñòðåëüíîãî,
âõîäÿò íåïîñðåäñòâåííî â ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ îáîðîò îðóæèÿ.

Â îñíîâå âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ëåæèò
îñíîâîïîëàãàþùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò – Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò
öåëè è ñîäåðæàíèå ýòîé ñèñòåìû, âèäû è ñîïîä÷èíåííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå ýòîãî, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé, ñëóæàò þðèäè÷åñêîé áàçîé äëÿ
ïðàâ è ñâîáîä, óñòàíàâëèâàåìûõ âñåìè äðóãèìè îòðàñëÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå çàêðåïëÿåò öåëè
è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â ñôåðå îáîðîòà
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îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Áîëåå òîãî, Êîíñòèòóöèåé çàêðåïëåíà íîðìà,
ïðÿìî ðåãëàìåíòèðóþùàÿ èññëåäóåìûå îòíîøåíèÿ. Òàê, ñòàòüÿ 71
Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîðÿäîê ïðîäàæè è ïîêóïêè îðóæèÿ
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [2]. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïîìèìî
îáùåãî óêàçàíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì îáîðîòà îðóæèÿ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, â îáùèõ ÷åðòàõ òàêæå óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ
êàñàåìî ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ [10, c. 130].

Â Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ æå ñõîæàÿ íîðìà îòñóòñòâóåò, îäíàêî ýòî íå
îçíà÷àåò, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ
íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè íå ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîìèìî ýòîãî,
ïî àíàëîãèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ÷. 2 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ óñòàíîâëåíî,
÷òî êàæäîå ëèöî âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè äîñòóïíûìè
ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì [1]. Îãíåñòðåëüíîå îðóæèå æå, ïî ñóòè
ñâîåé, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïî ôàêòó, èñïîëüçóåìîå â êà÷åñòâå êðàéíåé ìåðû äëÿ
ñàìîçàùèòû ãðàæäàíèíà îò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà [9, c. 160].
Îäíàêî ïðè ýòîì äðóãèå îñíîâîïîëàãàþùèå óñòîè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå
â ÷. 4 ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÄÍÐ, óñòàíàâëèâàþò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ
ëèö, ÷òî, ïî èòîãó, âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ êàñàåìî
áåçîïàñíîñòè îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà â
ïðèíöèïå.

Ðàññìîòðåâ òåîðåòè÷åñêèå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ, ñòîèò ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû
ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îñíîâíîé ïðîáëåìîé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êàê
ÄÍÐ, òàê è ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ íåäîðàáîòêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Äàííàÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà ïðåäñòàâëåíà
ñëåäóþùèìè õàðàêòåðíûìè ïðèçíàêàìè: íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âëàäåíèÿ
ãðàæäàíàìè îðóæèåì; íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè
âíóòðåííèõ äåë ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ óòðàòîé è õèùåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; íåäîñòàòî÷íîå
îðãàíèçàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë, â ÷àñòíîñòè – ïîäðàçäåëåíèé ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû [11,
c. 123]. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå àñïåêòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü
ðàññìîòðåíû ïî ïîðÿäêó äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî è ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ
ïðîáëåìû.

Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà âëàäåíèÿ ãðàæäàíàìè îðóæèåì îáóñëîâëåíà
òåì, ÷òî ñëàáûå íàâûêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è îãíåâîé
ïîäãîòîâêè âëàäåëüöåâ îðóæèÿ íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé ïðåâûøåíèÿ
ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ëèáî æå ïðè÷èíåíèå âðåäà èõ æèçíè èëè
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çäîðîâüþ íàïàäàþùèì ïðåñòóïíèêîì òàêèì âëàäåëüöàì èõ æå îðóæèåì. Åù¸
îäíèì ïðîÿâëåíèåì «ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè» â ÷àñòè èññëåäóåìîé ñôåðû
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè –
ñåòü Èíòåðíåò, åæåäíåâíî ïóáëèêóåò ìíîæåñòâî ñòàòåé î íåïðàâîìåðíîì
(ïðåñòóïíîì) ïðèìåíåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî â çàêîííîì ïîðÿäêå îðóæèÿ,
ìíîæåñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòîâåðíûìè (ââèäó òîãî, ÷òî ìíîãèå
ôàêòû ïî òàêèì äåëàì åù¸ íå áûëè ðàñêðûòû äàæå ñëåäñòâèåì), ÷òî ñîçäà¸ò
â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè îòðèöàòåëüíûé îáðàç äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ÷òî ñîçäàåò íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ïîëèöèè è
óõóäøàåò íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïîñëåäíèõ äðóã ñ äðóãîì [11,
c. 123].

Â ÄÍÐ äàííûé àñïåêò òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíûì ââèäó òîãî, ÷òî
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðàâî
õðàíåíèÿ áîåâîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, óêàçàííûé âî Âðåìåííîì
ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè, õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ íàðåçíîãî áîåâîãî
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ÿâëÿåòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàëåêî íå ïîëíûì
[5]. Òàê, ïóíêò 12.2 Ïðèêàçà ÌÂÄ ÄÍÐ ¹ 227 äëÿ âûäà÷è ðàçðåøåíèÿ íà
îõîòíè÷üå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå, ïîìèìî âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ â íåì
äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå ñïðàâêè îá èçó÷åíèè ìàòåðèàëüíîé
÷àñòè îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ íèìè è èõ
ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ìåäèöèíñêîé ñïðàâêè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà (èìååòñÿ
ââèäó ñåðòèôèêàò ïñèõèàòðà îá îòñóòñòâèè ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé);
ñïðàâêè îá îòñóòñòâèè (íàëè÷èè) ñóäèìîñòè, ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé
ñ ïðèìåíåíèåì äàííîé êàòåãîðèè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ [7]. ×òî æå êàñàåòñÿ
áîåâîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, òî âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû, ïî
ñóòè, ÿâëÿþùèåñÿ ïðåâåíòèâíîé ìåðîé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, Âðåìåííûì
ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè, õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ íàðåçíîãî áîåâîãî
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîèãíîðèðîâàíû, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ
áîëüøèì óïóùåíèåì.

Ñëåäóþùèì ïðîáëåìíûì àñïåêòîì â èññëåäóåìîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ìåð ïî
ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ óòðàòîé è õèùåíèåì
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Äàííàÿ ñôåðà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâîäèìîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé (íà ïðèìåðå ÐÔ – «Àðñåíàë», «Ïèðîòåõíèêà» è
ïðî÷èå), à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî äîáðîâîëüíîé ñäà÷å ãðàæäàíàìè íåçàêîííî
õðàíÿùèõñÿ ó íèõ îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ [11, c. 123]. Â ÄÍÐ ïîëèòèêà
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé ñôåðå îòëè÷àåòñÿ òåì, ÷òî ãðàæäàíàì,
ó êîòîðûõ õðàíèòñÿ îãíåñòðåëüíîå áîåâîå îðóæèå è áîåïðèïàñû ê íåìó, ââèäó
áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè, áûëà äàíà âîçìîæíîñòü
çàðåãèñòðèðîâàòü åãî â îðãàíàõ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû ÌÂÄ
ÄÍÐ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Âðåìåííûì ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå
ðåãèñòðàöèè, õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ íàðåçíîãî áîåâîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
îò 09.04.2015 ãîäà [5]. Îäíàêî ïðîáëåìà äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå îïåðàöèè íå èìåþò
ñèñòåìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à ñíèæåíèå êà÷åñòâà èõ îðãàíèçàöèè íåãàòèâíî
âëèÿåò íà ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé ñî ñòîðîíû âëàäåëüöåâ îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ. Ïîìèìî ýòîãî, âèäèì öåëåñîîáðàçíûì îòìåòèòü, ÷òî íà òåððèòîðèè
ÄÍÐ íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü äîïîëíèòåëüíóþ ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåì ñàìûì ïîâûøàÿ óðîâåíü
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âëàäåëüöåâ òàêîãî îðóæèÿ.

Ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîãî îðãàíèçàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæá è
ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, â ÷àñòíîñòè – ïîäðàçäåëåíèé
ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû è ó÷àñòêîâûõ èíñïåêòîðîâ ïîëèöèè,
çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â øèðîêîì îáúåìå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà
íèõ. Äëÿ ïîäðàçäåëåíèé ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû íà íàñòîÿùåì
ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ÄÍÐ îïðåäåëåíà ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ãðàæäàíàì
è îðãàíèçàöèÿì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî âëèÿåò íà îñóùåñòâëåíèå
èìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ôóíêöèè. Ïîìèìî ýòîãî, îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì â äàííîé ïðîáëåìå ÿâëÿåòñÿ «êàäðîâûé ãîëîä», êîòîðûé íà ìîìåíò
2020 ãîäà âñ¸ òàê æå çíà÷èòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà ðàáîòå ìíîãèõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Øèðîêèé ñïåêòð êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è
þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ òàêæå è íà ó÷àñòêîâûõ
èíñïåêòîðîâ ïîëèöèè, íå ïîçâîëÿåò ïîñëåäíèì â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü
ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó ñ âëàäåëüöàìè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.
Ïîêàçàòåëåì äàííîé ïðîáëåìû òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåííîå â ïîäðàçäåëåíèÿõ
ÌÂÄ ÐÔ àíêåòèðîâàíèå, àíàëèç ðåçóëüòàòîâ êîòîðîãî ïîêàçàë, ÷òî ëèøü 33 %
èç ÷èñëà îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ îöåíèâàþò óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ
ñåêòîðà ÓÈÏ è îðãàíîâ ëèöåíçèîííî-ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû êàê
ýôôåêòèâíûé. 65 % îïðîøåííûõ ñîòðóäíèêîâ îöåíèâàþò îðãàíèçàöèþ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñëóæáàìè è ïîäðàçäåëåíèÿìè ÎÂÄ êàê
íåýôôåêòèâíóþ è íóæäàþùóþñÿ â çíà÷èòåëüíîì ïðåîáðàçîâàíèè, à
îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè íàðóøåíèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàçûâàþò
íåçàèíòåðåñîâàííîñòü äðóãèõ ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé â îñóùåñòâëåíèè
êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ â ñâÿçè ñ
áîëüøîé çàãðóæåííîñòüþ èíûìè ôóíêöèîíàëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè;



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1

60

íåäîðàáîòêà çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ è
ïîäðàçäåëåíèé ÌÂÄ; îòñóòñòâèå ñïðàâåäëèâûõ êðèòåðèåâ îöåíêè êà÷åñòâà
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé [11, c. 124]. Èñõîäÿ èç àíàëèçà
âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, âèäèì öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå
ñèñòåìû ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îðóæèÿ
è áîåïðèïàñîâ, êîòîðûå áóäóò àêòóàëüíûìè êàê äëÿ ÄÍÐ, òàê è äëÿ ÐÔ: âî-
ïåðâûõ, ñèñòåìà ìåð ïî ñîêðàùåíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà îðóæèÿ, à òàêæå
êîìïëåêñ ìåð ïî ñîáëþäåíèþ ëåãàëüíîãî îáîðîòà îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû âëàäåíèÿ îðóæèåì (îáó÷åíèå âëàäåëüöåâ
îðóæèÿ åãî ïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ, ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå
ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è
áîåïðèïàñîâ); â-òðåòüèõ, êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè
è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî êîíòðîëþ
â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ.

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ è áîåïðèïàñîâ äëÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ
íåäîðàáîòêà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî àñïåêòà â ïðèíöèïå. Íà äàííûé
ìîìåíò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà
îòñóòñòâèÿ â Ðåñïóáëèêå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó, ðåìîíòó, òîðãîâëå îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è
áîåïðèïàñîâ ê íåìó, à òàêæå ñòðåëêîâûõ òèðîâ è ñòðåëüáèù, ïóíêòîâ
èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ
íèì è åãî ïðèìåíåíèÿ, ìàãàçèíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîäàæó îðóæèÿ è
áîåâûõ ïðèïàñîâ ê íåìó, óñòðîéñòâ è ïàòðîíîâ ê íèì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ÄÍÐ, ïðèñóòñòâóþò, è ê íèì, ñîîòâåòñòâåííî,
îòíîñÿòñÿ: Ïðèêàç ÌÂÄ ÄÍÐ «Îá óòâåðæäåíèè ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó, ðåìîíòó îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ <…>» ¹ 177 îò 11.03.2016 ãîäà [6], Ïðèêàç ÌÂÄ ÄÍÐ «Îá
óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå èçãîòîâëåíèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ, õðàíåíèÿ,
ó÷åòà, ïåðåâîçêè è èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíîãî, ãàçîâîãî, ïíåâìàòè÷åñêîãî,
õîëîäíîãî è îõîëîùåííîãî îðóæèÿ <…>, à òàêæå áîåïðèïàñîâ ê îðóæèþ,
îñíîâíûõ ÷àñòåé îðóæèÿ è âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî
íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè» ¹ 227 îò
06.04.2015 ãîäà [7], Çàêîí ÄÍÐ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» îò 27.02.2015 ãîäà [3]. Ïåðå÷èñëåííûå
íîðìàòèâíûå àêòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ïîëíîé ìåðå ðåãëàìåíòèðóþò è
óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé è
ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîèçâîäñòâó, ðåìîíòó, òîðãîâëå îðóæèåì íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, îäíàêî, ïî
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ôàêòó, íà ìîìåíò 2020 ãîäà â Ðåñïóáëèêå íå ñóùåñòâóåò íè îäíîãî ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ðàññìàòðèâàåìûé âèä äåÿòåëüíîñòè.
Ââèäó ýòîãî âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ, ñðåäè êîòîðûõ:
îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí â ïðèîáðåòåíèè òîãî èëè èíîãî âèäà îðóæèÿ
â öåëÿõ, íàïðèìåð, ñàìîîáîðîíû; îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ó âëàäåëüöåâ
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåìîíòà è óõîäà
çà òàêèì îðóæèåì; îòñóòñòâèå ó âëàäåëüöåâ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ
âîçìîæíîñòè ïîçíàíèÿ ïðèíöèïà äåéñòâèÿ îðóæèÿ, íàõîäÿùåãîñÿ ó íèõ âî
âëàäåíèè, åãî ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè, ïîðÿäêà ïðàâîìåðíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ,
à òàêæå íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ ñòðåëüáû. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû
â òîé èëè èíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíèþ ìíîæåñòâà ïðàâîíàðóøåíèé
â ñôåðå îáîðîòà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ, ñîîòâåòñòâåííî,
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè Ðåñïóáëèêè, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, â òîì ÷èñëå
ïî ñîçäàíèþ òàêèõ ñóáúåêòîâ â ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ïîäâåäîìñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìàòåðèàëà, ñòîèò ñäåëàòü âûâîäû î òîì,
÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â ÄÍÐ ñóùåñòâóþò
ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðàçäåëåíèé, îòâåòñòâåííûõ çà ðåãóëèðîâàíèå
îáîðîòà îðóæèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçðåøåíû
ïóòåì ââåäåíèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè è
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî êîíòðîëþ
â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ, à òàêæå ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ â ÷àñòè âëàäåíèÿ îðóæèåì. Ïîìèìî ýòîãî, ñòîèò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêðåïëåííûé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÄÍÐ
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ëèöåíçèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó, ðåìîíòó, òîðãîâëå
îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è áîåïðèïàñîâ ê íåìó, à òàêæå ñòðåëêîâûõ òèðîâ
è ñòðåëüáèù, ïóíêòîâ èçó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ,
ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ íèì è åãî ïðèìåíåíèÿ, ìàãàçèíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ïðîäàæó îðóæèÿ è áîåâûõ ïðèïàñîâ ê íåìó, óñòðîéñòâ è ïàòðîíîâ ê íèì,
íåîáõîäèìî âîïëîòèòü â æèçíü è îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå òàêèå ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè ââèäó èõ àêòóàëüíîé íàäîáíîñòè.
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THE CURRENT STATE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL
REGULATION OF FIREWARE AND AMMUNITION

This work examines the theoretical, regulatory and practical problematic aspects in the
field of administrative and legal regulation of the circulation of weapons and ammunition in
the territory of the Donetsk People’s Republic and the Russian Federation; the analysis of
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statistical data on the activities of the bodies of the licensing and permitting system of the
Russian Federation was carried out; the essence of the administrative-legal regime of the
turnover of firearms is considered; the analysis of the legal and regulatory framework of Russia
and the DPR, which regulates the studied sphere of public relations, has been carried out; the
problematic aspects of the activities of law enforcement agencies in the sphere of regulating
the circulation of weapons and ammunition are considered.

Keywords: turnover of firearms; administrative and legal regulation; legal regime;
firearms; ammunition.
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ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÏÐÎßÂËÅÍÈßÌ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ ÏÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåðàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, óêàçàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêñòðåìèçì, ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, ýêñòðåìèñòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, âçàèìîäåéñòâèå, ìåðû áîðüáû, ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îõðàíà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
îáåñïå÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îò ïðîÿâëåíèé
ýêñòðåìèçìà, ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê îáñòàíîâêà â ìèðå
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòèâèçàöèè âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé,
ýêñòðåìèñòñêèõ ñîîáùåñòâ è îðãàíèçàöèé.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîÿâëåíèÿì
ýêñòðåìèçìà, âûÿâëåíèå è îáîçíà÷åíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëüñòâå,
ôîðìèðîâàíèå ðåêîìåíäàöèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå
çàäà÷è: ðàñêðûòü ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ýêñòðåìèçìà; ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåðû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; îïðåäåëèòü îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå (äàëåå –
ÄÍÐ) ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì» çàêðåïëåíî â Çàêîíå ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ïðèíÿòîì Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî Ñîâåòà
ÄÍÐ 29 ìàÿ 2015 ãîäà ¹ 51-IHC.
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Òàê, ñîãëàñíî ï. 1 ÷. 1 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîä ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ (ýêñòðåìèçìîì) ïîíèìàþò:

1. Äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ëèáî èíûõ
îðãàíèçàöèé, ëèáî ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ëèáî ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî
ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà: íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; ïîäðûâ
áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; çàõâàò èëè ïðèñâîåíèå
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé; ñîçäàíèå íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé;
ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà èëè ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçæèãàíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè
ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ; óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà; îñóùåñòâëåíèå
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì
èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû; ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè,
ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè.

2. Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íàÿ äåìîíñòðàöèÿ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëîâ, èëè àòðèáóòèêè, èëè ñèìâîëîâ, àíàëîãè÷íûõ íàöèñòñêîé
àòðèáóòèêå èëè ñèìâîëàì, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
âîñïðîèçâîäÿòñÿ íà îáúåêòàõ ðåëèãèîçíîãî êóëüòà, îáúåêòàõ íàðîäíîé
êóëüòóðû, îðíàìåíòàõ àðõèòåêòóðû;

3. Ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå è èçãîòîâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè;

4. Ôèíàíñèðîâàíèå, à òàêæå èíîå ñîäåéñòâèå â îñóùåñòâëåíèè èëè
âûïîëíåíèè óêàçàííûõ äåéñòâèé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå íåäâèæèìîñòè,
îáðàçîâàòåëüíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
òåëåôîííîé, ôàêñèìèëüíîé è äðóãèõ âèäîâ ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ óñëóã
è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ
[1].

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî â íåé ãîâîðèòüñÿ íå î ïîíÿòèè «ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ýêñòðåìèçì)», à î ïåðå÷íå äåÿíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà.

Ïî ìíåíèþ Ì. À. Õàäûñîâà, ýêñòðåìèçì – ýòî ïðîòèâîïðàâíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîé íàíîñèò èëè ìîæåò íàíåñòè
çíà÷èòåëüíûé óùåðá îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1

66

ãîñóäàðñòâà, à òàêæå æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðàíû
èëè ðÿä ñòðàí. Òàêæå îí îòìå÷àåò, ÷òî ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåñåò
íå òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ óãðîçó, íî è óãðîçó âñåìó ìèðîâîìó
ñîîáùåñòâó â öåëîì. È áîðüáà ñ ýòèì ÿâëåíèåì âåäåòñÿ íà ìèðîâîì,
ðåãèîíàëüíîì è ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå [2, ñ. 180].

Ïî ìíåíèþ Õëåáóøêèíà À. Ã. ïîä ýêñòðåìèçìîì ñëåäóåò ïîíèìàòü
ïðîòèâîïðàâíóþ, óãîëîâíî-íàêàçóåìóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ íàíîñèò èëè
ìîæåò íàíåñòè çíà÷èòåëüíûé óùåðá îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè
êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé [3, ñ. 6–7].

Ð. Ì. Óçäåíîâ ïðåäëàãàåò âìåñòî ïåðå÷èñëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé
îïðåäåëÿòü ýêñòðåìèçì êàê ñîöèàëüíîå, íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîâîêóïíîñòè îáùåñòâåííî îïàñíûõ, óãîëîâíî íàêàçóåìûõ
äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé âçãëÿäîâ,
óáåæäåíèé, êîòîðûå âîçâîäÿòñÿ â êóëüò, îáåñïå÷èâàþòñÿ ýòîé ñèñòåìîé
âçãëÿäîâ, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, ñîãëàñíî äàííîìó îïðåäåëåíèþ, ëþáîå
ïðîÿâëåíèå ýêñòðåìèçìà ñ÷èòàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíûì, à, ñëåäîâàòåëüíî,
îáùåñòâåííî-îïàñíûì è íàêàçóåìîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, à òàêæå
îïðåäåëÿåòñÿ ìîòèâ è öåëü óêàçàííûõ äåÿíèé [4, ñ. 16–17].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå èìååòñÿ ðÿä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà, îäíàêî ââèäó
ñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÄÍÐ, íà åå òåððèòîðèè ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, â ÷àñòè íå óðåãóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè ÄÍÐ, à òàêæå íå ïðîòèâîðå÷àùåå äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðàâîâóþ îñíîâó áîðüáû ñ ýêñòðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòüþ â ÄÍÐ ñîñòàâëÿþò
Êîíñòèòóöèÿ ÄÍÐ, Çàêîí ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè», îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèé
îòâåòñòâåííîñòü çà åå îñóùåñòâëåíèå, â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è
áåçîïàñíîñòè ÄÍÐ, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÄÍÐ, Çàêîí ÄÍÐ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè», Çàêîí ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå», Çàêîí ÄÍÐ «Î ïîëèöèè», Çàêîí
ÄÍÐ «Î Ìèíèñòåðñòâå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè», Çàêîí Óêðàèíû «Îá
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ», Çàêîí ÄÍÐ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèÿõ», Çàêîí ÄÍÐ «Î áåçîïàñíîñòè», Çàêîí ÄÍÐ «Îá èíôîðìàöèè è
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ» è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àíàëèçèðóåìûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÄÍÐ, îñíîâíîé
òåíäåíöèåé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðåâåíòèâíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå, ïðåñå÷åíèå óêàçàííîé
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äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå âñåõ ïðè÷èí è óñëîâèé,
êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè äàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñòàòüå 4 àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà îïðåäåëåíû ñóáúåêòû
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ Ãëàâà
ÄÍÐ, Ïðàâèòåëüñòâî ÄÍÐ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Îäíàêî ñòîèò óêàçàòü, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 26 Çàêîí ÄÍÐ «Î ïðîêóðàòóðå»
(ïðèíÿò Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ 31.08.2018) è ñò. 6 Çàêîíà
ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», Ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè èëè åãî çàìåñòèòåëü ëèáî
ïîä÷èíåííûé åìó ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîêóðîð èëè åãî çàìåñòèòåëü, â ñëó÷àå
îáíàðóæåíèÿ ãîòîâÿùèõñÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðè îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, âûíîñèò ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè
íàðóøåíèÿ çàêîíà, òåì ñàìûì òàêæå îêàçûâàÿ ñîïðîòèâëåíèå ýêñòðåìèçìó
[5].

Òàêæå, ñîãëàñíî ñò. 7, ñò. 8 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî äàííûå ñóáúåêòû ìîãóò
ïèñüìåííî óâåäîìëÿòü îáùåñòâåííóþ, ðåëèãèîçíóþ èëè èíóþ îðãàíèçàöèþ
î íåäîïóñòèìîñòè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíàâëèâàòü ñðîê äëÿ
óñòðàíåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì ýêñòðåìèçìà è
ïðåäîòâðàùàòü ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ äàííûìè
îðãàíèçàöèÿìè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàê æå, â ñîîòâåòñòâèè
ñ ï. 20 ñò. 12 Çàêîí ÄÍÐ «Î ïîëèöèè» (ïðèíÿò Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî
Ñîâåòà ÄÍÐ 07.08.2015), â îáÿçàííîñòè ïîëèöèè ÄÍÐ âõîäèò «ïðèíèìàòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå, âûÿâëåíèå
è ïðåñå÷åíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ðåëèãèîçíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí» [6].

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 8 Çàêîíà ÄÍÐ «Î Ìèíèñòåðñòâå ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè» (ïðèíÿò Ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî Ñîâåòà ÄÍÐ 03.08.2018),
îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó. Îäíîé èç îñíîâíûõ
îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äîáûâàíèå
èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ýêñòðåìèçìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 10 äàííîãî Çàêîíà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó –
ýòî äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
è (èëè) èõ ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè óêàçàííûõ
îðãàíîâ è ïîäðàçäåëåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ýêñòðåìèçìó ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-áîåâûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îñíîâàíèÿìè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ äàííûõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿþòñÿ: íåîáõîäèìîñòü ïðåñå÷åíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê
îðãàíèçàöèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòü äîáûâàíèÿ
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èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ èëè äåéñòâèÿõ, ñîçäàþùèõ óãðîçó ýêñòðåìèçìà,
íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà
ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ñîçäàíèå íåçàêîííûõ
âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé ðîçíè, à òàêæå ñîöèàëüíîé ðîçíè, ñâÿçàííîé ñ íàñèëèåì èëè
ïðèçûâàìè ê íàñèëèþ, óíèæåíèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîèíñòâà, îñóùåñòâëåíèå
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è àêòîâ âàíäàëèçìà ïî ìîòèâàì
èäåîëîãè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû â
îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïðîïàãàíäó èñêëþ÷èòåëüíîñòè,
ïðåâîñõîäñòâà ëèáî íåïîëíîöåííîñòè ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè [7].

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â ñò. 4 Çàêîí
ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» äîïîëíèòü ïåðå÷åíü
ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèìè
ñóáúåêòàìè: Ïðîêóðàòóðà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, ïîëèöèÿ
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå çàïðåùàþòñÿ èçäàíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ õîòÿ áû îäèí èç ïðèçíàêîâ
ýêñòðåìèçìà, ê òàêèì ìîãóò îòíîñèòüñÿ: îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû
ýêñòðåìèñòñêèõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, çàïðåùåííûõ íà òåððèòîðèè
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñî âñòóïèâøèì â ñèëó
ðåøåíèåì ñóäà; äîêóìåíòû, ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ è ïðî÷èå íîñèòåëè
èíôîðìàöèè, ñîñòàâèòåëè êîòîðûõ îñóæäåíû çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è
÷åëîâå÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíûì Ñóäîì Äîíåöêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè áûëè âûíåñåíû ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íåêîòîðûõ
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè.

Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÄÍÐ îïóáëèêîâàí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå
ðåñïóáëèêàíñêèé ñïèñîê çàïðåùåííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ – äîêóìåíòîâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïóáëèêàöèè èëè èíôîðìàöèè â äðóãèõ ÑÌÈ,
ïðèçûâàþùèõ ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè îáîñíîâûâàþùèõ èëè
îïðàâäûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïóáëèêàöèé,
îáîñíîâûâàþùèõ èëè îïðàâäûâàþùèõ îáùåíàöèîíàëüíûå è (èëè) ðàñîâîå
ïðåâîñõîäñòâî èëè îïðàâäàíèå ïðàêòèêè ñîâåðøåíèÿ âîéíû èëè äðóãèõ
ïðåñòóïëåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå óíè÷òîæåíèå êàêîé-ëèáî
ýòíè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïû.

Äàííûé ñïèñîê ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíàíèè
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ ýêñòðåìèñòñêèìè è â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé
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Ðåñïóáëèêàíñêèé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé âíîñèò èõ â ðåñïóáëèêàíñêèé ñïèñîê ýêñòðåìèñòñêèõ
ìàòåðèàëîâ, êîòîðûé ïîäëåæèò ðàçìåùåíèþ â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» íà îôèöèàëüíîì ñàéòå óêàçàííîãî
îðãàíà, à òàêæå ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(äàëåå – ÑÌÈ).

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå è îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêæå ñò. 4 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ãëàñèò, ÷òî
èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé ïóòåì
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ íå äîïóñêàåòñÿ [8].

Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêñòðåìèçìó, íà îñíîâàíèè
çàÿâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî íà òî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî
ëèöà, äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæåò
áûòü ïðåêðàùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà (ñò. 11 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 9 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè» íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè çàïðåùàåòñÿ
ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé,
äåéñòâèÿ èëè öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ äåÿíèé.
Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà â äåÿòåëüíîñòè òàêîé
îðãàíèçàöèè, îíà ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà è çàïðåùåíà ïî ðåøåíèþ ñóäà
íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè èëè ïîä÷èíåííîãî åìó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîêóðîðà, à òàêæå
íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùåãî
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 17 Çàêîíà ÄÍÐ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà ñîòðóäíè÷àåò
â áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáàìè, à òàêæå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
îðãàíèçàöèÿìè, áîðþùèìèñÿ ñ ýêñòðåìèçìîì.

Ïîäâîäÿ èòîã ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Íà äàííûé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâî Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
ñîäåðæèò íåêîòîðûå íåäîñòàòêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì
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ýêñòðåìèçìà. Òàê, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ ñëåäóåò ÷åòêî ñôîðìèðîâàòü ïîíÿòèå «ýêñòðåìèçì»,
îïðåäåëèâ åãî êàê ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîâåðøàåìóþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé âçãëÿäîâ, ïðîÿâëÿþùèõ íåòåðïèìîñòü
ê îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, ïðè÷èíÿþùèõ
ñóùåñòâåííûé âðåä îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, êàê îäíîé ñòðàíû, òàê è
âñåìó ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü óêàçàííûé â
çàêîíîäàòåëüñòâå ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîÿâëåíèÿì
ýêñòðåìèçìà ñëåäóþùèìè ñóáúåêòàìè: Ïðîêóðàòóðà Äîíåöêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè, ïîëèöèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, òàê êàê
äàííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò àêòèâíóþ áîðüáó ñ ïðîÿâëåíèÿìè ýêñòðåìèçìà
íà òåððèòîðèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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ÓÄÊ 343.34

Ñåìûêèíà Ë. À.
Ëîìàêèíà Þ. À.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, îòìå÷àþòñÿ åãî
îñíîâíûå ïðèçíàêè. Ïðîáëåìîé â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ó÷èòûâàÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè
òåððîðèçìà, îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ñôîðìóëèðîâàííûõ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäîâ
ê åãî èññëåäîâàíèþ, ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, òåððîð, ïðèçíàêè òåððîðèçìà, ýòèìîëîãèÿ òåððîðèçìà,
îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü.

Òåððîðèçì – îäíî èç ñàìûõ îïàñíûõ ÿâëåíèé íàøåãî âðåìåíè,
ïðèîáðåòàþùåå âñ¸ áîëåå óãðîæàþùèå ìàñøòàáû. Åãî ïðîÿâëåíèÿ ÷àñòî
ïðèâîäÿò ê ìàññîâûì ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì, ê ðàçðóøåíèþ ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå ê íåíàâèñòè ñðåäè íàöèîíàëüíûõ è
ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå è îáîáùåíèå èìåþùèõñÿ â
íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ òåððîðèçìà è íà ýòîé îñíîâå
ðàçðàáîòêà îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà êàê îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

– ïðîàíàëèçèðîâàòü è ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ òåððîðèçìà;

– ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü ïðèçíàêè òåððîðèçìà.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ òåððîðèçìîì äîëæíî ðåøàòü

ãîñóäàðñòâî. Ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî
íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ» [1].

Îäíàêî â íàñòîÿùèé ïåðèîä ëþäè íå ìîãóò îùóùàòü ñåáÿ ïîëíîñòüþ
çàùèù¸ííûìè. Òàê êàê â ëþáîå âðåìÿ êàæäûé ìîæåò ñòàòü æåðòâîé
òåððîðèñòîâ, íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî èëè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ,
íàöèîíàëüíîñòè èëè âåðîèñïîâåäàíèÿ, îò ýòîãî íèêòî íå çàñòðàõîâàí. Èìåííî
òåððîðèçì äåìîíñòðèðóåò îáùåñòâó áåññèëèå âëàñòè.

© Ñåìûêèíà Ë. À., Ëîìàêèíà Þ. À., 2022
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×òî æå òàêîå òåððîðèçì è êàêîâû åãî ïðèçíàêè. Äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî
óñòàíîâèòü ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì» ñ äðóãèì óïîòðåáëÿåìûì
ïîíÿòèåì «òåððîð». Äàííûå ïîíÿòèÿ òðåáóþò ñóùíîñòíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ.
Â îáûäåííîé ðå÷è, â ëèòåðàòóðå, â ïóáëèöèñòèêå è âåñüìà ÷àñòî â
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîíÿòèÿ «òåððîð» è «òåððîðèçì» óïîòðåáëÿþòñÿ
êàê ñèíîíèìû.

Ñëîâî «òåððîð» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî terror, ÷òî â ïåðåâîäå îçíà÷àåò
ñòðàõ, óæàñ. Âîçìîæíûå èíäîåâðîïåéñêèå èñòîêè tre – äðîæàòü, òðåïåòàòü,
òðÿñòèñü [2, ñ. 852].

Äîñëîâíûé ïåðåâîä ðàñêðûâàåò ïðÿìîå ñëåäñòâèå òåððîðà íà
ýìîöèîíàëüíîì óðîâíå, à íå åãî ïîíÿòèå. Ñî âðåìåíåì â ïîíÿòèå «òåððîð»
ñòàëè âêëàäûâàòü ñàì ïðîöåññ, êîòîðûé âûçûâàåò ñòðàõ è óæàñ.

Â ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà, òåððîðèçì – «ïîëèòèêà è
ïðàêòèêà òåððîðà», à òåððîð – ýòî «ôèçè÷åñêîå íàñèëèå, âïëîòü äî
ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì ïðîòèâíèêàì» [3,
ñ. 645].

Òàêèì îáðàçîì, «òåððîð» è «òåððîðèçì» â èõ ïåðâîíà÷àëüíîì ñìûñëå
îáúåäèíÿåò òî, ÷òî «ñòðàõ» è «óæàñ» èìåþò åäèíóþ îñíîâó – íàñèëèå,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî îíè ÿâëÿþòñÿ. Îäíàêî çà äàííûì ñõîäñòâîì íåîáõîäèìî
âèäåòü è ðàçëè÷èÿ. «Òåððîðèçì» – ýòî õîòü è ïðîèçâîäíîå îò ñëîâà «òåððîð»,
íî âñ¸-òàêè ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå è ïîíÿòèå.

Ñòîðîííèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîíÿòèé îòìå÷àþò, ÷òî
òåððîð êàê îñîáûé ìåòîä äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé èçâåñòåí ñ äàâíåãî
âðåìåíè è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé òåððîðèçìà. Ïîýòîìó òåððîðèçì – ïîëèòèêà
òåððîðà ñ íàñèëüñòâåííûìè ïðè¸ìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ C. Þ. Äååâûì â òîì, ÷òî «òåððîð –
ýòî èñòîðè÷åñêîå ÿâëåíèå, à òåððîðèçì – ýòî ïîëèòèêà, íàöåëåííàÿ íà
ðåàëèçàöèþ òàêîãî ÿâëåíèÿ» [4, ñ. 27].

Òåððîðèçì âî âñ¸ì ìíîãîîáðàçèè åãî ïðîÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
íàèáîëåå îñòðûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì íàøåãî âðåìåíè. Òîëüêî â ñëó÷àå
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ âîçìîæíà
ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ íèì. Ðàçðàáàòûâàÿ îïðåäåëåíèå êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ,
ìîæíî âûÿâèòü ïðèçíàêè, ïðèñóùèå òîëüêî ýòîìó ÿâëåíèþ è ïîçâîëÿþùèå
îòëè÷àòü åãî îò äðóãèõ.

Î. À. Êîëîáîâ îòìåòèë, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïðè íàëè÷èè
ìíîæåñòâà ìåæäóíàðîäíûõ ïëîùàäîê äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî òàê è íå ñìîãëî óñòàíîâèòü
óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé òåððîðèçì è åãî âèäîâ – íàöèîíàëüíîãî
è ìåæäóíàðîäíîãî. È ýòî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè-òåððîëîãàìè,
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ïðàâèòåëüñòâåííûìè è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè òîëüêî â
îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî áûëî ïðåäëîæåíî áîëåå 120 âàðèàíòîâ
îïðåäåëåíèé [5, ñ. 3].

Ñòðàíû-÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé óæå 40 ëåò
áåçóñïåøíî ïûòàþòñÿ ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ ïî âîïðîñó
îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, ÷òîáû íà åãî îñíîâå ñîçäàòü
äîêóìåíò ïî òèïó Æåíåâñêîé êîíâåíöèè.

Ýòîò ôàêò íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî áîðüáå ñ
òåððîðèçìîì. Îäíàêî ðàáîòà íàä ïîëîæåíèÿìè òåêñòà Âñåîáúåìëþùåé
êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé î ìåæäóíàðîäíîì òåððîðèçìå,
â êîòîðóþ ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷åíèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, äî ñèõ
ïîð ïðîäîëæàåòñÿ [6, ñ. 261].

Îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ çàêðåïëåíî â Çàêîíå
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 15.05.2015 ¹ 46-IHC «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó» â ï. 1 ÷. 1 ñò. 3: «òåððîðèçì – èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàêòèêà
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé» [7].

Â ýòîé íîðìå òåððîðèçì òîëêóåòñÿ êàê èäåîëîãèÿ. Íî òðàäèöèîííî îí
ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñèñòåìà ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé òîé èëè èíîé èäåîëîãèè. Áåññïîðíî, òåððîðèçì èìååò îòíîøåíèå
ê èäåîëîãèè, íî òîëüêî êàê ñðåäñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ
èäåé. Íåñìîòðÿ íà äàííîå ñïîðíîå îïðåäåëåíèå, â í¸ì íàøëà ñâî¸
çàêðåïëåíèå åãî êîíöåïòóàëüíàÿ îñîáåííîñòü – óêàçàíèå íà öåëü, à èìåííî
«âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè».

Â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè
óíèâåðñàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà. Ìíîãèå ó÷¸íûå ñ÷èòàþò, ÷òî áîëåå
ðàçóìíî íå èñêàòü òàêîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, à îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü
îòäåëüíûìè åãî ïðèçíàêàìè èëè ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà îöåíêå àäåêâàòíîñòè
âíîâü ïîÿâëÿþùèõñÿ îïðåäåëåíèé.

Îäíèì èç ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì» ìîæåò áûòü
î÷èùåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ îò íåñïåöèôè÷åñêèõ, êîëè÷åñòâåííûõ, íå
îòðàæàþùèõ ñóùíîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ õàðàêòåðèñòèê. Äðóãîé æå ìåòîä
ïðåäïîëàãàåò åãî ïîíèìàíèå êàê îáú¸ìíîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ íå ïîääà¸òñÿ
ïðèåìëåìîìó äëÿ âñåõ îïðåäåëèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Â ýòîì ñëó÷àå
òåððîðèçì îïðåäåëÿþò, êàê ñîâîêóïíîñòü áîëåå «ïðîñòûõ» ÿâëåíèé:
íàïðèìåð, çàõâàò çàëîæíèêîâ, çàõâàò ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè,
ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ è ò. ä.
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Â öåëÿõ óíèôèêàöèè ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì,
íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèìè èññëåäîâàòåëÿìè, êàê À. Ã. Âîëîäèí è
Â. Í. Êîíîâàëîâ, îñîçíàþùèìè âàæíîñòü âûðàáîòêè îáùåïðèçíàííîãî
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà, ò. ê. îí íå ìîæåò áûòü ñâåä¸í ê ñóììå ÷àñòíûõ
ïðîÿâëåíèé, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ôåíîìåí [6, ñ. 264].

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ìíåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñóùíîñòü
ïîíÿòèÿ «òåððîðèçì» â ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè. Òàê, íàïðèìåð, ïî
ìíåíèþ Þ. È. Àâäååâà, òåððîðèçì – ýòî îñîáîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå
ÿâëåíèå. Â. À. Ñîñíèí ðàññìàòðèâàåò òåððîðèçì êàê êðàéíåå ïðîÿâëåíèå
ýêñòðåìèçìà â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè,
âåäóùåå ê óíè÷òîæåíèþ âðàãà ëþáûìè íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ À. È. Äîëãîâîé, òåððîðèçì êàê «îäèí èç ñïåöèôè÷åñêèõ âèäîâ
íàñèëèÿ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííîé
íà ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ: ïðîòèâ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ïðîòèâ
êîíñòèòóöèîííîé âëàñòè» [8, ñ. 137].

Ì. À. Íàãîåâà ñ÷èòàåò, ÷òî «òåððîðèçì – ýòî ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà,
ïîðîæäàåìàÿ ñàìèì îáùåñòâîì íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ.
Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì ìíîãîëèê è ìíîãîìåðåí» [9, ñ. 255].

Íåâîçìîæíà ýôôåêòèâíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ áîðüáà ñ òåððîðèçìîì áåç
âûÿâëåíèÿ åãî ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ íàó÷íûå âçãëÿäû î
ïðèðîäå è õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ òåððîðèçìà, à òàêæå ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
Þ. Â. Ãàâðèëèíûì, êîòîðûé âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè òåððîðèçìà êàê
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ: 1) îñîáî îñòðûå ôîðìû è ìåòîäû
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ è óñòðàøåíèÿ;
óíè÷òîæåíèå (ïîâðåæäåíèå) èìóùåñòâà; ñîçäàíèå îïàñíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè
è çäîðîâüÿ ëþäåé; 2) íàïðàâëåííîñòü íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, íà
îñëàáëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ; 3) îïîñðåäîâàííûé ñïîñîá äîñòèæåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ÷åðåç ñîâåðøåíèå ïîñÿãàòåëüñòâ íà æèçíü è çäîðîâüå
ëþäåé; 4) ïðîïàãàíäèñòñêèé õàðàêòåð òåððîðèñòè÷åñêèõ àêöèé; 5) ïîâûøåííàÿ
îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü [10, ñ. 6].

Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, îòñóòñòâèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà
ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ äàííûì îïàñíûì ÿâëåíèåì.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ó÷èòûâàÿ ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè
òåððîðèçìà (öåëü è ñðåäñòâà), îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ñôîðìóëèðîâàííûõ â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîäõîäîâ ê åãî èññëåäîâàíèþ, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå
îïðåäåëåíèå:

Òåððîðèçì – ýòî ìåòîäû íàñèëüñòâåííîé ïðîòèâîïðàâíîé áîðüáû,
ïðåäñòàâëÿþùèå îïàñíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ñîâåðøàåìûå ñ öåëüþ
îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûìè
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îðãàíèçàöèÿìè, ñîïðÿæ¸ííûå ñ óñòðàøåíèåì è ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà æèçíü è
çäîðîâüå ëèö, íå èìåþùèõ îòíîøåíèÿ ê êîíôëèêòó.
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TO THE QUESTION ABOUT THE DEFINITION OF TERRORISM

The article reveals the content of the definition of terrorism, its main features are noted.
The problem in the science of criminal law is the lack of a single definition of terrorism at
the international level. Taking into account the main signs of terrorism, based on the analysis
of approaches to its research formulated in the scientific literature, the definition of terrorism
is proposed.

Keywords: terrorism, terror, signs of terrorism, etymology of terrorism, public danger.
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ÓÄÊ 341.231.4

Ñîëîâü¸âà Þ. À.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÑÔÅÐÅ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

Â ñòàòüå îáîñíîâàíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ â ñôåðå áîðüáû
ñ êîððóïöèåé ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì âîïðîñîì äëÿ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà â öåëîì; ïðîàíàëèçèðîâàíî ïîëîæåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; ïîä÷åðêíóòî, ÷òî àíòèêîððóïöèîííûå
êîíâåíöèè òðåáóþò îò ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå,
àäìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå ýôôåêòèâíûå ìåðû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ñîäåéñòâèÿ
èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé ñôåðå; îñâåùåíî îñíîâíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèöèè â ñôåðå áîðüáû ñ îáîçíà÷åííûì âèäîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ; ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè; ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî; Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé; Èíòåðïîë; Åâðîïåéñêèé Ñîþç;
Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé è
ïîëèòè÷åñêèé ôåíîìåí, êîòîðûé âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ,
êàê äëÿ êëþ÷åâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, òàê è äëÿ ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî íåãàòèâíîå ÿâëåíèå
ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñòðàíàõ ìèðà è ñ êàæäûì ãîäîì
íàáëþäàåòñÿ «ñòàãíàöèÿ» ïîêàçàòåëåé êîððóïöèè ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì
ãîñóäàðñòâå, ÷òî îòìå÷àåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé
îðãàíèçàöèåé Transparency International, êîòîðàÿ êàæäûé ãîä ïóáëèêóåò îò÷åò
«Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè» [1]. Êðîìå òîãî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ
«ïðîáëåìîé», íîñÿùåé íå òîëüêî âíóòðåííèé, íî è ìåæäóíàðîäíûé
(òðàíñíàöèîíàëüíûé) õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
âçÿòî êóðñ íà ðàçðàáîòêó è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ áîðüáû ñ
ýòèì ïðàâîíàðóøåíèåì íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, êàê íà íàöèîíàëüíîì,
òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ
Â. Â. Àãèëüäèíà, Ä. Ï. Àëûìîâîé, À. Í. Èãíàòîâà, Ê. Â. Ñìèðíîâà è ïð.
Îäíàêî, íåóòåøèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ
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ìèðà, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ), à òàêæå ñëîæíûé
è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïðîáëåìû èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè îáóñëàâëèâàþò
àêòóàëüíîñòü äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Â ñâÿçè ñ îáîçíà÷åííûì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå áîðüáû
ñ êîððóïöèåé. È â ýòîì êîíòåêñòå, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
â òåîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé âûäåëÿþò òàêèå âèäû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà: ïåðåãîâîðû, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå
âûãîä ãîñóäàðñòâ îò èõ âçàèìîäåéñòâèÿ; ñîãëàñîâàíèå ïîëèòèêè, äîñòèãíóòîå
â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ (äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ); íàâÿçàííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðè êîòîðîì «áîëåå ñèëüíàÿ» ñòîðîíà çàñòàâëÿåò äðóãóþ
êîððåêòèðîâàòü åå ïîëèòèêó, íî îäíîâðåìåííî êîððåêòèðóåò è ñâîþ
ñîáñòâåííóþ; ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, ñîäåéñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà [2, ñ. 107].

Ïðåäìåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå îñòðûå è ãëîáàëüíå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä âñåì ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì. Åñòåñòâåííî, ÷òî êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì,
â ñâÿçè ñ ÷åì áîðüáà ñ ýòèì ïðàâîíàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì
ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ «íà ïîëÿõ» ìåæäóíàðîäíûõ ñàììèòîâ è êîíôåðåíöèé.

Áåçàïåëÿöèîííî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé ðåàëèçóþòñÿ
â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (äàëåå – ÎÎÍ), ïîñêîëüêó ýòà
ôóíêöèÿ çàêðåïëåíà â ñò. 1 Óñòàâà ÎÎÍ [3].

Íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé â áîðüáå ñ íàöèîíàëüíîé è òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòüþ âîîáùå è êîððóïöèåé â ÷àñòíîñòè, âîçëîæåíà íà Êîìèññèþ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ ÎÎÍ, êîòîðàÿ
âõîäèò â ñîñòàâ Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà ÎÎÍ. Ïðè ýòîì
îñíîâíîé ôîðìîé òàêîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ êîíãðåññû ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ, êîòîðûå ñîçûâàþòñÿ êàæäûå ïÿòü
ëåò (â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 415 (V) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ [4]).

Ïî ýòîìó ïîâîäó Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ À. Ãóòåððèø îòìåòèë,
÷òî êîíãðåññ – ýòî êðóïíåéøèé â ìèðå ôîðóì ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ,
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, àêàäåìè÷åñêèõ êðóãîâ è ýêñïåðòîâ â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Òàêèå âñòðå÷è ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ âñåìèðíîé óãðîçîé
òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè [5]. Íà ýòèõ ñúåçäàõ
ïðîâîäèòñÿ îñìûñëåíèå è àíàëèç ïðîáëåì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè,
îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýòîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâëåíèþ.
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Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îñòàíîâèòüñÿ íà
àíàëèçå ïîëîæåíèé âñåõ êîíãðåññîâ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè
è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ, îòäåëüíî õîòåëîñü áû îòìåòèòü èòîãè âîñüìîãî
ïî ñ÷åòó êîíãðåññà (ã. Ãàâàíà â 1990 ã.), ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèÿ êîòîðîãî
ñòàëî ïðèíÿòèå 35 ðåçîëþöèé, âêëþ÷àÿ ðåçîëþöèþ «Êîððóïöèÿ â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ», â ðàìêàõ êîòîðîé áûëî ïîäãîòîâëåíî
ðóêîâîäñòâî «Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé». Óêàçàííûì
äîêóìåíòîì ðåêîìåíäîâàíî êàæäîìó ãîñóäàðñòâó ïîäâåðãíóòü àíàëèçó
ýôôåêòèâíîñòü ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ
«àäåêâàòíûõ» êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé è ñàíêöèé,
óñòàíîâëåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ «êîððóïöèÿ». Êðîìå òîãî â
ðàìêàõ äàííîãî ðóêîâîäÿùåãî ïîëîæåíèÿ âñåì ñòðàíàì ðåêîìåíäîâàíî
ïðîâåñòè ðàçðàáîòêó ïðåâåíòèâíûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ
ïðàâîíàðóøåíèé. Âàæíî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî â äàííîì äîêóìåíòå ñîäåðæèòñÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ
êîððóïöèîííîå äåÿíèå, òðåáîâàíèå çàêðåïèòü íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâèë, ïðåäïîëàãàþùèõ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà,
ïðèîáðåòåííîãî â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé [6].

Âàæíûì ñîáûòèåì îòíîñèòåëüíî êîíñîëèäàöèè ñèë ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ ìîæíî òàêæå
ñ÷èòàòü ÷åòûðíàäöàòûé Êîíãðåññ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è
óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ (ã. Êèîòî, 7–12 ìàðòà 2021 ã.) [7], íà êîòîðîì áûëè
ðàññìîòðåíû âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â ðàìêàõ
äàííîãî êîíãðåññà ïîâåñòêàìè «Âñåîáúåìëþùèå ñòðàòåãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» è
«Àêòèâèçàöèÿ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà: íàâñòðå÷ó îñóùåñòâëåíèþ Ïîâåñòêè äíÿ
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè (îñîáåííî êîððóïöèè) â êîíòåêñòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ; ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíûõ ñòðàòåãèé
â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè è âàæíîñòü íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïîäõîäîâ
â ýòîì íàïðàâëåíèè; îñâåùàëèñü ìåðû, ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè –
÷ëåíàìè ÎÎÍ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ è óìåíüøåíèÿ ìàñøòàáîâ
ïðåñòóïíîñòè (â òîì ÷èñëå êîððóïöèè).

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íåêîòîðîå âíèìàíèå õîòåëîñü
áû óäåëèòü ôóíêöèîíèðîâàíèþ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè óãîëîâíîé
ïîëèöèè (äàëåå – Èíòåðïîë) â óêàçàííîé ñôåðå. Òàê, ñåãîäíÿ ñîòðóäíèêàìè
Èíòåðïîëà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ïðîâîäÿòñÿ òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ:
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1) ìåòîäè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïîìîùü â ðîçûñêå èìóùåñòâà,
ïîëó÷åííîãî (ïðèîáðåòåííîãî) â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé
(îñóùåñòâëåíèå ïðîâåðîê äåêëàðàöèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ åñòü îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ â ñîâåðøåíèè
êîððóïöèè);

2) èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå îáðàùåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ðàññëåäîâàíèåì äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ çàïðîñû íà ïðîâåðêó
ëèö, êîñâåííî ïðè÷àñòíûõ ê êîððóïöèè;

3) ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê îáâèíÿåìûõ, îñóæäåííûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé (â òîì ÷èñëå è êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè), à òàêæå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ è çàäåðæàíèþ ëèö,
ðàçûñêèâàåìûõ ïî êàíàëàì Èíòåðïîëà;

4) ïðîâåðêè ïî íàöèîíàëüíûì ó÷åòàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâ, ñáîð äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìûõ,
îáâèíÿåìûõ, è îñóæäåííûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé (â òîì ÷èñëå è
êîððóïöèîííûõ);

5) ñîâìåñòíî Èíòåðïîëîì, ÎÎÍ è Âñåìèðíûì áàíêîì ñîçäàíî áàçó
äàííûõ «Ñòàðèíèöèàòèâà», â êîòîðîé ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, êîãäà-ëèáî ïîïàäàâøèõ â ïîëå çðåíèÿ îäíîé èç
ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé (ñîâåðøàþùèå ñîìíèòåëüíûå äåíåæíûå
îïåðàöèè, óæå ïîäîçðåâàâøèåñÿ â êîððóïöèè è ïð.) [8, ñ. 120].

Òàêæå ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïî èíèöèàòèâå
Èíòåðïîëà è ÎÎÍ áûëî ñîçäàíî Ìåæäóíàðîäíóþ àíòèêîððóïöèîííóþ
àêàäåìèþ [9, ñ. 60], êîòîðàÿ â 2011 ã. ïîëó÷èëà ñòàòóñ ïîëíîôîðìàòíîé
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ïåðåä Àêàäåìèåé ïîñòàâëåíî öåëü
ñîçäàíèÿ íà îñíîâå íàðàáàòûâàåìîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà
öåíòðà ïî ïîäãîòîâêå ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (äàëåå – ÅÑ).

Âàæíî òàêæå çàìåòèòü, ÷òî ñ 1998 ã. Íàöèîíàëüíîå öåíòðàëüíîå áþðî
Èíòåðïîëà Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðèàòà Èíòåðïîëà «Ìèëëåíèóì» (áîðüáà ñ
òðàíñåâðàçèéñêîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ).

Â 2009 ã. â ðàìêàõ óêàçàííîãî ïðîåêòà «Ìèëëåíèóì» áûëî ñîçäàíî
ïîäïðîåêò «Âîðû â çàêîíå», â êîòîðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ
áîëåå ÷åì î 462 òàê íàçûâàåìûõ «âîðàõ â çàêîíå», àêòèâíî äåéñòâóþùèõ â
ÐÔ, ãîñóäàðñòâàõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Äàííûå ñâåäåíèÿ
ïåðåäàþòñÿ â Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðèàò Èíòåðïîëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà
ê íèì äðóãèì ñòðàíàì – ó÷àñòíèêàì äàííîãî ïðîåêòà [8, ñ. 121].

×òî êàñàåòñÿ ðåãëàìåíòàöèè âîïðîñîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òî õîòåëîñü áû ïîçèòèâíî îòìåòèòü àêòèâíîå ó÷àñòèå
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ÅÑ â ðàçðàáîòêå àêòîâ â ýòîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé. Òàê, Êîíâåíöèÿ ÅÑ î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ê êîòîðîé ïðè÷àñòíû ñëóæàùèå Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ
èëè ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 26 ìàÿ 1997 ã. [10]
ñòàëà ïåðâûì ðåãèîíàëüíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì
âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö è
êðèìèíàëèçèðóþùèì òðàíñãðàíè÷íîå âçÿòî÷íè÷åñòâî. Â äàííîé êîíâåíöèè
çàêðåïëåíî îñíîâíûå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà è ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè â áîðüáå ñ äàííûì ïðåñòóïëåíèåì. Îñîáåííîñòüþ
àêòà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé
êîðïîðàöèé è ïðèíöèïà nebisinidem (íèêòî íå äîëæåí äâàæäû íåñòè
íàêàçàíèå çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå) [11, ñ. 30].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòíîé ñôåðîé ðåãóëèðîâàíèÿ Êîíâåíöèè î áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, ê êîòîðîé ïðè÷àñòíû ñëóæàùèå Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ èëè
ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûé
ñåêòîð. Â òîæå âðåìÿ, îñîçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííûõ
äåÿíèé ìîãóò òàêæå áûòü, íàïðèìåð, èíîñòðàííûå ïóáëè÷íûå äîëæíîñòíûå
ëèöà, ìåæäóíàðîäíûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, ðóêîâîäèòåëè êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð è ïð., â ðàìêàõ ÅÑ áûëî ðàçðàáîòàíî è ïðèíÿòî Ñòðàñáóðãñêóþ
êîíâåíöèþ î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 4 íîÿáðÿ
1999 ã., ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ ïî âîïðîñàì âîçìåùåíèÿ
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ôàêòîì êîððóïöèè [12] è Ðàìî÷íîå ðåøåíèå Ñîâåòà
ÅÑ «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ÷àñòíîì ñåêòîðå» (¹ 2003/568/ÏÂÄ îò 22 èþëÿ
2003 ã.) [13], öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí – ó÷àñòíèö ÅÑ.

Â êîíòåêñòå èññëåäóåìîãî âîïðîñà èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå
îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå – ÑÍÃ).
Òàê, â ñò. 5 Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðàòóð
(ïðîêóðàòóð) ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé îò 25 àïðåëÿ 2007 ã. íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåíû
îïðåäåëåííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à èìåííî:

1) îáìåí ñòàòèñòè÷åñêîé, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèåé â
ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â òîì ÷èñëå ïî òàêèì âîïðîñàì: ïðàêòèêà
çàêîíîäàòåëüíîãî è èíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðàêòèêà ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ñôåðå áîðüáû
ñ êîððóïöèåé, ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
(â òîì ÷èñëå èìåþùèå òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð);

2) ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñîãëàñîâàííûõ ìåð â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé;
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3) ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ïðîâåðîê çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé è èíîé
èíôîðìàöèè î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ, èìåþùèõ òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð;

4) îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê çàÿâëåíèé, ñîîáùåíèé
è èíîé èíôîðìàöèè î êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ;

5) îáìåí îïûòîì ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ è áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ïðîâåäåíèå
ñåìèíàðîâ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé;

6) ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû;

7) ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé [14].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì Ñîãëàøåíèåì ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò
îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç Ñåêðåòàðèàò
Êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà ãåíåðàëüíûõ ïðîêóðîðîâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðèçíàâàÿ êîððóïöèþ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðèíèìàåòñÿ Ìîäåëüíûé çàêîí ÑÍÃ
«Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» îò 3 àïðåëÿ 1999 ã. [15], ÿâëÿþùèéñÿ ïî ñóòè
ïåðâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
îáîçíà÷åííîì ðåãèîíå. Åãî ïîëîæåíèÿìè ââîäèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà íåïðèíÿòèå ìåð ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü â âèäå øòðàôà, íàëàãàåìîãî ñóäîì â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå, à â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ óêàçàííîãî
âèäà ïðàâîíàðóøåíèÿ – â âèäå äèñöèïëèíàðíûõ ìåð (óâîëüíåíèå èëè èíîå
îñâîáîæäåíèå îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä
âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåãîäíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà
ãëîáàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Âî-âòîðûõ, êîíñîëèäàöèè
óñèëèé ãîñóäàðñòâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèå
êîíãðåññîâ ÎÎÍ, íà êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðîáëåì ïðåäîòâðàùåíèÿ
êîððóïöèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâëåíèþ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ìîäåëüíûå çàêîíû, ñîäåðæàùèå íîðìàòèâíûå ðåêîìåíäàöèè è âàðèàíòû
âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ è áîðüáû ñ
êîððóïöèåé. Â-òðåòüèõ, äåéñòâåííûìè «ïðàêòè÷åñêèìè» ôîðìàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ìîæíî ñ÷èòàòü
ñëåäóþùèå: óñòàâíîâëåíèå ìåõàíèçìîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé î ãîòîâÿùèõñÿ
ëèáî ñîâåðøåííûõ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; îðãàíèçàöèÿ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ òðåíèíãîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáìåí îïûòîì
ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé; îêàçàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
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ðàññëåäîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé (â ðàìêàõ çàêëþ÷åííûõ
äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé î âçàèìîäåéñòâèè â óêàçàííîé ñôåðå
ïðàâîîòíîøåíèé) è ïð.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 24.05.2022 ã.

INTERNATIONAL COOPERATION OF STATES IN THE FIELD
OF COMBATING CORRUPTION

The article substantiates that the international cooperation of states in the field of
combating corruption is the most important issue for the modern international community as
a whole; analyzes the provisions of universal and regional international legal acts designed
to ensure the effectiveness of the international legal system for combating corruption; it is
emphasized that the anti-corruption conventions require the member states to take legislative,
administrative or other effective measures at the national level to promote the eradication of
corruption, and also provide for mechanisms for international cooperation in this area; highlights
the main aspects of the activities of the International Criminal Police Organization in the field
of combating the designated type of crime.

Keywords: corruption; anti-corruption; the international cooperation; United Nations;
Interpol; European Union; Commonwealth of Independent States.
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ÓÄÊ 341.1/.8

Ñîëîâü¸âà Þ. À.
Ëîçîâîé ß. Ý.

ÊÎËËÅÊÒÈÂÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÀÌÊÀÕ

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî êîëëåêòèâíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à èìåííî: ââåäåíèå
ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñàíêöèé; ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ;
ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè; îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ìèðà. Àâòîðàìè
òàêæå ïîääàåòñÿ êðèòèêå ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ ìåõàíèçìîâ â ñèòóàöèÿõ, ñîçäàþùèõ
«óãðîçû ìèðà» è «íàðóøàþùèõ ìèð».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåçîïàñíîñòü; ìåæäóíàðîäíàÿ áåçîïàñíîñòü; ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè; ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ; ìèðîòâîð÷åñòâî; ïîääåðæàíèå ìèðà;
ïîñòêîíôëèêòíîå ñòðîèòåëüñòâî ìèðîâîãî ïîðÿäêà.

Âòîðîãî ôåâðàëÿ 2011 ãîäà Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (äàëåå – ÎÎÍ) Ïàí Ãè Ìóíîì â Îêñôîðäñêîì
óíèâåðñèòåòå áûëî ïðî÷èòàíî ëåêöèþ ïàìÿòè Ñèðèëà Ôîñòåðà íà òåìó
«Çàùèòà ëþäåé è Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â XXI âåêå». Îí
îòìåòèë, ÷òî «îòöû-îñíîâàòåëè ÎÎÍ ïîíèìàëè, ÷òî ñóâåðåíèòåò íàëàãàåò
îáÿçàòåëüñòâà, à èìåííî îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ëþäåé îò
íóæäû, âîéíû è ðåïðåññèé. Êîãäà ýòè îáÿçàòåëüñòâà íå âûïîëíÿþòñÿ,
ìîðàëüíûé äîëã ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âûïîëíåíèè ñâîåé îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ
ìåð â èíòåðåñàõ çàùèòû ëþäåé» [1]. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ãåíðè Êèññèíäæåð
îòìåòèë, ÷òî «ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñå ñòðàíû áóäóò ïðèìåíÿòü îäíè
è òå æå êðèòåðèè ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé ìèðà è áóäóò ãîòîâû äåéñòâîâàòü
ñîîáùà â öåëÿõ èõ óñòðàíåíèÿ, íå ïîäòâåðæäàåòñÿ èñòîðè÷åñêèì îïûòîì…
Ìåõàíèçìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ìíîãîêðàòíî ïîêàçûâàëè ñâîþ
íåýôôåêòèâíîñòü â ñèòóàöèÿõ, ñîçäàþùèõ íàèáîëåå ñåðüåçíûå óãðîçû
ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè» [1].

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ÎÎÍ, îïðåäåëåííîå âíèìàíèå óäåëåíî â ðàáîòàõ
Í. Í. Åìåëüÿíîâîé, Ï. Ã. Çâåðåâà, È. È. Èãíàòüåâîé, Ñ. Ì. Èíøàêîâà,

© Ñîëîâü¸âà Þ. À., Ëîçîâîé ß. Ý., 2022
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Â. Ì. Êóëàãèíà, È. À. Îðëîâîé, Ã. È. Òóíêèíà è ïð. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ ðàáîòû â óêàçàííîé ñôåðå
ïðàâîîòíîøåíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îùóùàåòñÿ íåõâàòêà èññëåäîâàíèé,
êîòîðûå áû ó÷ëè íîâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ñâÿçè ñ îáîçíà÷åííûì öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
êîëëåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â
ðàìêàõ ÎÎÍ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ìåðû èõ ýôôåêòèâíîñòè.

Òàê, êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
ãîñóäàðñòâ ìèðà èëè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç ìèðó,
ïîäàâëåíèÿ àãðåññèè è ïð. Âîñïðèíèìàÿ ñèñòåìó êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè
÷åðåç ïðèçìó ýôôåêòèâíîñòè, ñëåäóåò ïðèçíàòü ñëåäóþùåå:

– êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü ïîâûøàåò âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî àãðåññîð
ñòîëêíåòñÿ ñ êîàëèöèåé ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ïðåâîñõîäÿùåé ìîùüþ;

– êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü ñîçäàåò îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ìèðà: ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, «ïîëåçíîé» äëÿ ñîêðàùåíèÿ
îáåñïîêîåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ýêñïàíñèîíèñòñêèì íàìåðåíèÿì äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ïóòåì ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ ïî îáìåíó
èäåÿìè è óêðåïëåíèþ îáùèõ öåííîñòåé;

– êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü ñïîñîáñòâóåò ðåãëàìåíòèðîâàíèþ äèëåìì
áåçîïàñíîñòè (ãîñóäàðñòâà íóæäàþòñÿ â ìåíüøåì íàñòóïàòåëüíîì ïîòåíöèàëå
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè âíîñÿò ñâîé
íàñòóïàòåëüíûé âêëàä â ïîáåäó íàä àãðåññîðîì) [2, ñ. 34–35].

Êîëëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ýëåìåíòîì â äåÿòåëüíîñòè
ÎÎÍ, çàêðåïëåííîì â Óñòàâå ÎÎÍ [3], ãäå â ñò. 1 îïðåäåëåíî, ÷òî öåëüþ
äåÿòåëüíîñòè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ÎÎÍ
äîëæíà ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå êîëëåêòèâíûå ìåðû äëÿ íåäîïóùåíèÿ è
óñòðàíåíèÿ óãðîçû ìèðó, ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ àêòîâ àãðåññèè èëè
äðóãèõ íàðóøåíèé ìèðà è îñóùåñòâëÿòü ìèðíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè
ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà óëàæèâàíèå èëè
ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ èëè ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè
ê íàðóøåíèþ ìèðà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, â íàóêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëîæèëîñü
óáåæäåíèå, ÷òî ÎÎÍ ñòàëà îäíèì èç öåíòðàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íà êîòîðóþ
âîçëîæåíà çàäà÷à ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â ìèðå, ïîñêîëüêó
ñèñòåìà ÎÎÍ çàäåéñòâîâàíà â ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè. Ðàññìîòðåíèå îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè âûçâàíî òåì, ÷òî îíà îáåñïå÷èâàåò îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ÎÎÍ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê ñòåðæíÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, â öåëîì, è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
òîì ÷èñëå.
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Óñòàâ ÎÎÍ îïðåäåëÿåò íàëè÷èå äâóõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè: îáà áàçèðóþòñÿ íà Ñîâåòå
Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (äàëåå – ÑÁ ÎÎÍ, Ñîâåò) êàê èíñòèòóöèîíàëüíîì
ìåõàíèçìå ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ. Ãëàâà VI ïðåäóñìàòðèâàåò «Ìèðíîå
ðàçðåøåíèå ñïîðîâ» è äîïóñêàåò ïðèâëå÷åíèå ÑÁ ÎÎÍ ê óðåãóëèðîâàíèþ
ëþáîãî ñïîðà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óãðîçà ìèðó, òàê è äëÿ
ðàññëåäîâàíèé, àðáèòðàæà è ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Ãëàâà VII «Äåéñòâèÿ êàê îòâåò
íà óãðîçû ìèðà, íàðóøåíèå ìèðà è àêòû àãðåññèè» ïðåäîñòàâëÿåò ÑÁ ÎÎÍ
ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü óãðîçó íàðóøåíèþ ìèðà è îïðåäåëÿòü íàêàçàíèå çà
åãî íàðóøåíèå, ïðèíèìàòü ëè äèïëîìàòè÷åñêèå ìåðû èëè ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè èëè ïðèìåíåíèå ñèëû äëÿ åãî ñîõðàíåíèÿ [3].

Íå àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ìåõàíèçìàõ ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ, îòìåòèì òîëüêî, ÷òî ê ïåðå÷íþ ñðåäñòâ, êîòîðûìè
ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ðàçðåøàòü ìåæäóíàðîäíûå ñïîðû ñîãëàñíî
ñîâðåìåííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ñò. 33 Óñòàâà ÎÎÍ [3] îòíîñèò
ïåðåãîâîðû, îáñëåäîâàíèÿ, ïîñðåäíè÷åñòâî, ïðèìèðåíèå, àðáèòðàæ, ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî, îáðàùåíèå ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì èëè ñîãëàøåíèÿì è
ïð. (ïî ñâîåìó âûáîðó). Ê «èíûì ìèðíûì ñðåäñòâàì ïî ñâîåìó âûáîðó»
(äîïîëíÿþùèì âûøåïåðå÷èñëåííûå) äîêòðèíîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
îòíåñåíî ñðåäñòâà, íå ïðîòèâîðå÷àùèå áàçèñíûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è êîòîðûå ñïîðÿùèå ñòîðîíû âûáèðàþò ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ.
Óêàçàííûå ñðåäñòâà ìèðíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ ìîæíî
ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà
(îáðàùåíèå â ìåæäóíàðîäíûå àðáèòðàæè è ñóäû); 2) äèïëîìàòè÷åñêèå
ñðåäñòâà (âñå èíûå) [4, ñ. 134].

Ïîäíèìàÿ âîïðîñ î êîëëåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ îáåñïå÷åíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÎÎÍ, ïðåæäå âñåãî âíèìàíèå
õîòåëîñü áû óäåëèòü òàêîìó ìåõàíèçìó êàê íàëîæåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñàíêöèé. Òàê, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ìîãóò
áûòü îïðåäåëåíû êàê îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ïðèìåíÿåìûå ñòðàíîé èëè ãðóïïîé ñòðàí äðóãîé ñòðàíå èëè ãðóïïå ñòðàí
ñ öåëüþ çàñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí èçìåíèòü ñâîþ ïîëèòèêó. Ïî
ôîðìå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ìîãóò áûòü ïîëíûìè, òî åñòü áëîêèðîâàòü
âñþ òîðãîâëþ ñ «ïîäñàíêöèîííûìè» ñòðàíàìè, îòðàñëåâûìè –
çàòðàãèâàþùèìè îïðåäåëåííûå îòðàñëè (ñåêòîðû) ýêîíîìèêè, èëè öåëåâûìè,
òî åñòü îãðàíè÷èâàþùèìè îïåðàöèè ñ îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè êîìïàíèÿìè,
âêëþ÷àÿ çàïðåò íà ïåðåäâèæåíèå îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, «çàìîðîçêó»
èõ àêòèâîâ, îãðàíè÷åíèå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé òàêèõ ëèö è ò.ä.

Â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íåò êîíêðåòíîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî
ïåðå÷íÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, ïîñêîëüêó êàæäûé ñëó÷àé èõ ïðèìåíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòíûì è òðåáóåò èíäèâèäóàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Ðàâíî êàê è â
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Óñòàâå ÎÎÍ íå çàêðåïëåíî ïîíÿòèé «ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè» èëè «ýìáàðãî»,
íî â òî æå âðåìÿ â ñò. 41 Óñòàâà ÎÎÍ [2] óïîìèíàåòñÿ «ïîëíûé èëè
÷àñòè÷íûé ïåðåðûâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, æåëåçíîäîðîæíûõ, ìîðñêèõ,
âîçäóøíûõ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ, ðàäèî- èëè äðóãèõ ñðåäñòâ ñîîáùåíèÿ,
à òàêæå ðàçðûâ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé», ÷òî â öåëîì îòâå÷àåò
ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåäñòàâëåíèåì î ñàíêöèÿõ.

Â ñâîåé êðàéíåé ôîðìå ñàíêöèè ïðåäïîëàãàþò ïîëíûé èëè ÷àñòè÷íûé
çàïðåò ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì-ïðàâîíàðóøèòåëåì. Â òàêîì
ñëó÷àå ïðèíÿòî óïîòðåáëÿòü ïîíÿòèå «ýìáàðãî». Â ìåíåå æåñòêîì âèäå
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ìîãóò ïðèíèìàòü ôîðìó îòìåíû ðåæèìà
íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, òîðãîâûõ ïðåôåðåíöèé, çàïðåòîâ íà
ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ èëè óõóäøåíèÿ óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ, òîðãîâëè è
ò.ï.

Íàïðèìåð, Ðåçîëþöèåé ÑÁ ÎÎÍ îò 31 èþëÿ 2006 ã. ¹ 1696 [5] ââîäèëèñü
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí, ÷òî ñòàëî
ðåàêöèåé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ÿäåðíûå èññëåäîâàíèÿ Òåãåðàíà,
âûçâàâøèå ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ, è êîòîðûå äîëæíû áûëè ëèêâèäèðîâàòü
âîçíèêøóþ â ðåãèîíå ñåðüåçíóþ óãðîçó ðåæèìó Äîãîâîðà î
íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ 1968 ã. Â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèå
ñàíêöèè îãðàíè÷èâàëè íåïîñðåäñòâåííûå ïîñòàâêè ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé
äëÿ èðàíñêîé ÿäåðíîé ïðîãðàììû, êàñàëèñü ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ÿäåðíîé èëè ðàêåòíîé
ïðîãðàììàìè Òåãåðàíà. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîáûòèé,
äåéñòâèÿ ÑÁ ÎÎÍ íå äàëè îæèäàåìîãî ýôôåêòà.

È äåéñòâèòåëüíî, ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé
äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû è íåïðåäñêàçóåìû, è ïðåäâèäåòü ýôôåêò îò èõ
ââåäåíèÿ çàðàíåå âåñüìà ñëîæíî. Òàê, ïðèíÿòèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé
ÎÎÍ (äàëåå – ÃÀ ÎÎÍ) ðåçîëþöèè îò 18 ìàÿ 1951 ã. î ïîëíîì ýìáàðãî íà
òîðãîâëþ ñ ÊÍÐ â ñâÿçè ñ âîéíîé â Êîðåå çàñòàâèëî Ãîíêîíã ñðî÷íî èñêàòü
íîâûå ðûíêè ñáûòà ïðîäóêöèè (èìè ñòàëè ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè),
ïîñëóæèâ, òàêèì îáðàçîì, òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ â Ãîíêîíãå ìåñòíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Õîòåëîñü áû òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2-3 ñò. 27 Óñòàâà
ÎÎÍ [2] ðåøåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ ïî ïðîöåäóðíûì âîïðîñàì ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè,
êîãäà çà íèõ ïîäàíû ãîëîñà äåâÿòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà. Ðåøåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ ïî
âñåì äðóãèì âîïðîñàì ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè, êîãäà çà íèõ ïîäàíû ãîëîñà
äåâÿòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà, âêëþ÷àÿ ñîâïàäàþùèå ãîëîñà âñåõ ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ
Ñîâåòà, ïðè÷åì ñòîðîíà ïðèíèìàþùàÿ ó÷àñòèå â ñïîðå, äîëæíà âîçäåðæàòüñÿ
îò ãîëîñîâàíèÿ (ïðàâèëî åäèíîãëàñèÿ). Òàêîå ïðàâèëî åäèíîãëàñèÿ ïðèâîäèò
ê áåñïîìîùíîñòè ÑÁ ÎÎÍ â óðåãóëèðîâàíèè ñïîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ åå ïîñòîÿííûå ÷ëåíû.
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Ê òîìó æå àíàëèç ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ ÑÁ ÎÎÍ ñàíêöèé ïðîòèâ
ãîñóäàðñòâ ïîêàçàë èõ ñëàáóþ ýôôåêòèâíîñòü. Òàê â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Êîôè Àííàíà çíà÷èëîñü: «Êîãäà æåñòêèå è âñåîáúåìëþùèå
ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïðîòèâ àâòîðèòàðíûõ ðåæèìîâ,
âîçíèêàåò äðóãàÿ ïðîáëåìà. Â ýòîì ñëó÷àå îáû÷íî ñòðàäàþò ïðîñòûå ëþäè,
à íå ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, ïîâåäåíèå êîòîðîé ñïðîâîöèðîâàëî ââåäåíèå
ñàíêöèé» [6]. Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÎÎÍ ïðèìåíÿþòñÿ «àäðåñíûå»
ñàíêöèè, ââîäèìûå â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ àäðåñàòîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö,
ïîëèòèêîâ, âîåííîñëóæàùèõ è ò.ä.). Êðîìå òîãî îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ
íàíåñåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà òðåòüèì ãîñóäàðñòâàì â ðåçóëüòàòå
âûïîëíåíèÿ èìè ñàíêöèé ÑÁ ÎÎÍ.

Òàêèì îáðàçîì, ñàíêöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìîùíûé èíñòðóìåíò
âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Èõ ââåäåíèå âëèÿåò íà íàñåëåíèå è
îñîáåííî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïîäâåðãàþùåãîñÿ ñàíêöèÿì,
è íà åãî îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ïîýòîìó ââåäåíèå ñàíêöèé äîëæíî
áûòü êðàéíåé ìåðîé. Â òî æå âðåìÿ ïðîâåäåííûé àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåîäíîçíà÷íîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ââåäåíèÿ ñàíêöèé è çàñòàâëÿåò
åùå ðàç çàäóìàòüñÿ î äåéñòâåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ âëèÿíèÿ äëÿ
ðåøåíèÿ «íåýêîíîìè÷åñêèõ» ïî ñâîåé ïðèðîäå çàäà÷.

Ñëåäîâàòåëüíî, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ÑÁ ÎÎÍ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì
ïîëèòè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ðåøåíèÿ âîïðîñîâ óãðîçû ìèðó èëè áåçîïàñíîñòè
÷åëîâå÷åñòâà. Ñàíêöèè ÑÁ ÎÎÍ èìåþò òðè îñíîâíûå öåëè: èçìåíèòü
ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâà èëè êîíêðåòíîãî ëèöà, íà êîòîðîå îíè íàïðàâëåíû;
îãðàíè÷èòü ó÷àñòèå öåëåâîãî ãîñóäàðñòâà èëè ëèöà â çàïðåùåííîé
äåÿòåëüíîñòè; ñèãíàëèçèðîâàòü öåëåâîìó ãîñóäàðñòâó èëè ëèöó î íàðóøåíèè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé
ñàíêöèè äîëæíû áûòü ïðîïîðöèîíàëüíû ñîâåðøåííîìó íàðóøåíèþ è öåëè.
ÑÁ ÎÎÍ íàäåëåí øèðîêèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî
îïðåäåëåíèþ, ÷òî óãðîæàåò ìèðó è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
àêòîì àãðåññèè. Ïðè ýòîì ÑÁ ÎÎÍ âïðàâå ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ,
îáÿçàòåëüíûå íå òîëüêî â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ ÎÎÍ, íî è â îòíîøåíèè
ãîñóäàðñòâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ýòîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ýòî
ïîëîæåíèå Óñòàâà ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ ðîëü ÑÁ ÎÎÍ â
óðåãóëèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî âûøåíàçâàííûå
ïðîáëåìû ìîãóò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü ñàíêöèé, ïîýòîìó
íóæäàþòñÿ â èññëåäîâàíèè è ðåøåíèè.

Ïðîäîëæàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î êîëëåêòèâíûõ ìåõàíèçìàõ
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ÎÎÍ, õîòåëîñü áû
îòìåòèòü, ÷òî â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ
ìèðà» 1992 ã. áûëà çàêðåïëåíà Êîíöåïöèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè [7,
ñ. 78]. Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, êîòîðûå
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ïðîèçîøëè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ (ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ è ïàäåíèÿ
«æåëåçíîãî çàíàâåñà») è íàêîïëåííîãî îïûòà ÎÎÍ, îíà «òîëêóåò» ïîëîæåíèÿ
Óñòàâà ÎÎÍ è îñíîâûâàåòñÿ íà ãëàâíîé ðîëè ÎÎÍ â ïðåäîòâðàùåíèè è
óðåãóëèðîâàíèè ñîâðåìåííûõ êîíôëèêòîâ.

Êîìïëåêñíàÿ ðîëü ÎÎÍ â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè
ñîãëàñíî ýòîé Êîíöåïöèè äîëæíà ðåàëèçîâûâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ÷åòûðåõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî:

1. Ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ,
íåäîïóùåíèå èõ ïåðåðàñòàíèÿ â êîíôëèêòû, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ìàñøòàáîâ
êîíôëèêòîâ (åñëè îíè âîçíèêëè).

Çàìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå «ïðåâåíòèâíàÿ äèïëîìàòèÿ» øèðîêî âîøëî â
ìèðîâóþ ïðàêòèêó èìåííî ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ äîêëàäà Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Áóòðîñà Áóòðîñà-Ãàëè [7, ñ. 78]. Â äîêëàäå îñîáî
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íàèáîëåå äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðåâåíòèâíîé
äèïëîìàòèè ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå åå ìåòîäîâ íà ðàííèõ ñòàäèÿõ êîíôëèêòà.
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îòìå÷àë, ÷òî ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
äîëæíû è äàëüøå ðåøàòüñÿ ñ ïîìîùüþ óñòîÿâøèõñÿ ñðåäñòâ, à èìåííî ïóòåì
ïåðåãîâîðîâ, îêàçàíèÿ äîáðûõ óñëóã, ïîñðåäíè÷åñòâà, îáñëåäîâàíèÿ,
àðáèòðàæà, ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ò.ä.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îïðåäåëèë òàêæå ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ
èíñòðóìåíòîâ, ïðèñóùèõ èìåííî ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè: 1) óñòàíîâëåíèå
äîâåðèÿ; 2) áàçèðóþùååñÿ ðàííåå ïðåäóïðåæäåíèå íà ñîáðàíèè è àíàëèçå
èíôîðìàöèè; 3) óñòàíîâëåíèå ôàêòîâ (îôèöèàëüíûì è íåîôèöèàëüíûì
ïóòåì); 4) ïðåâåíòèâíîå ðàçâåðòûâàíèå; 5) îáðàçîâàíèå äåìèëèòàðèçîâàííûõ
çîí.

2. Ìèðîòâîð÷åñòâî îõâàòûâàþùèå âåñü ñïåêòð äåéñòâèé ÎÎÍ,
íàïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå ñèòóàöèé, óãðîæàþùèõ ìåæäóíàðîäíîìó
ìèðó è áåçîïàñíîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì ïîñðåäñòâîì ìèðíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ â ãë. VI Óñòàâà ÎÎÍ [3].

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëüíî ÎÎÍ ïðîâîäèëèñü ãóìàíèòàðíûå
èíòåðâåíöèè, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ áûëà óïîëíîìî÷åíà ÑÁ ÎÎÍ â Áåëüãèéñêîì
Êîíãî â 1960 ã. è ïðåâðàòèëàñü â íàñòîÿùóþ êàòàñòðîôó äëÿ ÎÎÍ –
ïîëèòè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ. Ñèëû ÎÎÍ ïðîâåëè ÷åòûðå ãîäà â Êîíãî áåç
÷åòêîãî ìàíäàòà íà äåÿòåëüíîñòü. Áîëåå òîãî, ÎÎÍ îêàçàëàñü íå â ñîñòîÿíèè
ñîáðàòü ñðåäñòâà, ÷òîáû ïîêðûòü ðàñõîäû íà îïåðàöèè. Èíòåðâåíöèÿ
îêàçàëàñü íàñòîëüêî íåóäà÷íîé, ÷òî ñëåäóþùèå 30 ëåò ÑÁ ÎÎÍ íå ïðèíèìàë
ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè íèêàêèõ èíòåðâåíöèé. Ïîñëåäóþùàÿ îïåðàöèÿ áûëà
îòâåòîì íà âñòóïëåíèå Èðàêñêèõ âîéñê â Êóâåéò â 1990 ã. Îíà ñòàëà
âîçìîæíîé â êîíöå «õîëîäíîé âîéíû» è îòëè÷àëàñü îò îïåðàöèè â Êîíãî
òåì, ÷òî ñóùåñòâîâàëà ÷åòêàÿ è äîñòèæèìàÿ öåëü – âûâåñòè âîéñêà Èðàêà èç
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Êóâåéòà, à òàêæå áûëè íàëèöî çíà÷èòåëüíûå ñèëû è ñðåäñòâà äëÿ ýòîãî.
Èìåííî ìåæäó ïîðàæåíèåì â Êîíãî è ïîáåäîé â Êóâåéòå, ÑÁ ÎÎÍ áûë ñîçäàë
íîâûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èíòåðíàöèîíàëüíîãî ìèðà, à êîíêðåòíî
ïîääåðæàíèå ìèðà. Îí îñóùåñòâëÿëñÿ ÑÁ ÎÎÍ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò
è ñòàë óæå ïîêàçàòåëåì åå äåéñòâåííîñòè.

Îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà îñóùåñòâëÿþòñÿ âîîðóæåííûìè
ñèëàìè ÎÎÍ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áóôåðíîé çîíû ìåæäó âîþþùèìè ñòîðîíàìè
äëÿ ïðåêðàùåíèÿ îãíÿ ìåæäó íèìè. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ìåõàíèçìà ÑÁ ÎÎÍ
âíîñèò âêëàä â îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, íå
îïðåäåëÿÿ êàêàÿ ñòîðîíà áûëà íàðóøèòåëåì ìèðà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
íèâåëèðóåò ìîðàëüíóþ ñòîðîíó âîïðîñà. Îïåðàöèÿ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà
êàê ìèññèÿ âïåðâûå áûëà ïðèìåíåíà âî âðåìÿ Ñóýöêîãî êðèçèñà 1956 ã.
Èìåííî âî âðåìÿ ýòîãî êðèçèñà áûë ïðèìåíåí ìåõàíèçì, êîòîðûé âïåðâûå
áûë ïðåäëîæåí êàíàäñêèì ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ëåñòåðîì Ïåðñîíîì,
ïîëó÷èâøèì çà ýòî ïîçæå Íîáåëåâñêóþ Ïðåìèþ. Åãî êîíöåïöèÿ ïîçâîëèëà
ÑÁ ÎÎÍ «èãðàòü ìåíåå àìáèöèîçíóþ, íî â òî æå âðåìÿ ïîëåçíóþ ðîëü â
ðàçðåøåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ». Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ã. ÎÎÍ ïðîâåëà
16 òàêèõ îïåðàöèé. Â ýòèõ ìèññèÿõ áûëî çàäåéñòâîâàíî ïðèìåðíî 60 òûñ.
÷åëîâåê, è íà íèõ èçðàñõîäîâàíî 3 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ åæåãîäíî [2, ñ. 37].

3. Ïîääåðæàíèå ìèðà – ýòî îáåñïå÷åíèå ïðèñóòñòâèÿ ÎÎÍ â êîíêðåòíîì
ðåãèîíå ñ ñîãëàñèÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, êàê ïðàâèëî, ñ
ðàçâåðòûâàíèåì âîåííîãî è (èëè) ïîëèöåéñêîãî ïåðñîíàëà ÎÎÍ, à òàêæå ñ
ïðèâëå÷åíèåì ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïîääåðæàíèå ìèðà êàê ñðåäñòâî
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè è â ïëàíå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ, è â ïëàíå
ìèðîòâîð÷åñòâà. Îñíîâíûå óñëîâèÿ «óñïåõà» ïîääåðæàíèÿ ìèðà: ÷åòêèé
ìàíäàò; ñîòðóäíè÷åñòâî ñòîðîí ïðè âûïîëíåíèè ýòîãî ìàíäàòà; ïîääåðæêà
ñî ñòîðîíû ÑÁ ÎÎÍ; ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìûé
ïåðñîíàë; íàäëåæàùàÿ ôèíàíñîâàÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà.

Ïîäíÿâ âîïðîñ îá «îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ê ìèðó» ÎÎÍ, õîòåëîñü
áû îòìåòèòü, ÷òî ðàçâåðòûâàíèå òàêèõ îïåðàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå
ìàíäàòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ÑÁ ÎÎÍ. Êàæäàÿ îïåðàöèÿ ÎÎÍ ïî
ïîääåðæàíèþ ìèðà èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, çàäà÷è, âîçëàãàåìûå íà
ìèðîòâîðöåâ ÑÁ ÎÎÍ, íî îíè ñõîæè ìåæäó ñîáîé. Â çàâèñèìîñòè îò ìàíäàòà
îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ìîãóò ðåøàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
ðàçâåðòûâàíèå ñèë äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà ëèáî ìèíèìèçàöèè åãî
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé; ðåøåíèå ïîñòêîíôëèêòíûõ «ïðîáëåì»; ñîäåéñòâèå
â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ìèðíûõ ñîãëàøåíèé; îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì
(òåððèòîðèÿì) â ïðåîäîëåíèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äëÿ ñòàáèëèçàöèè
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè [8].

4. Ïîñòêîíôëèêòíîå ñòðîèòåëüñòâî ìèðîâîãî ïîðÿäêà – ýòî äåéñòâèÿ ïî
âûÿâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ ñòðóêòóð, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
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óêðåïëåíèþ ìèðà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåöèäèâà êîíôëèêòà. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîâòîðíûõ âñïûøåê íàñèëèÿ
è ìîæåò âêëþ÷àòü ðàçîðóæåíèå ñòîðîí è âîññòàíîâëåíèå ïîðÿäêà,
óíè÷òîæåíèå îðóæèÿ, ðåïàòðèàöèþ áåæåíöåâ, êîíñóëüòàöèè äëÿ ïåðñîíàëà
èç áåçîïàñíîñòè, ñîäåéñòâèå ñîáëþäåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåôîðìû èëè
óêðåïëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé [9, ñ. 138].

Ýòà íîâàÿ ìèññèÿ ÑÁ ÎÎÍ, êîòîðàÿ áûëà âíåäðåíà ïîñëå çàâåðøåíèÿ
«õîëîäíîé âîéíû», êîãäà ñèëû ÎÎÍ çàíèìàþòñÿ îáóñòðîéñòâîì
ïîñòðàäàâøèõ òåððèòîðèé è ìåñòîïîëîæåíèé îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî
â îñíîâíîì ïðåâåíòèâíûé ìåõàíèçì, ÷åì ñèëîâîé. Òàêèå ìèññèè ÎÎÍ
äîáèëèñü çíà÷èòåëüíîãî óñïåõà â ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ìèðà îò Âîñòî÷íîãî Òèìîðà è Ñüåððà-Ëåîíå äî Ãîíäóðàñà [2, ñ. 37].

Çàìåòèì, ÷òî â äåêàáðå 2005 ãîäà ðåêîìåíäàöèè, èçëîæåííûå â äîêëàäå
«Ïîâåñòêà äíÿ äëÿ ìèðà», îäíîâðåìåííî ïðèíÿëè ÑÁ ÎÎÍ (ðåçîëþöèÿ 1645)
è ÃÀ ÎÎÍ (ðåçîëþöèÿ 60/180). Â èòîãå áûëè ñîçäàíû òðè áàçèðóþùèåñÿ â
Íüþ-Èîðêå ñòðóêòóðû: Êîìèññèÿ ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó, Ôîíä
ìèðîñòðîèòåëüñòâà è Óïðàâëåíèå ïî ïîääåðæêå ìèðîñòðîèòåëüñòâà. Îíè
áûëè ïðèçâàíû çàïîëíèòü, ïî ñëîâàì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, «çèÿþùóþ
ïóñòîòó» â èíñòèòóöèîíàëüíîì è ñòðóêòóðíîì ïîòåíöèàëå Îðãàíèçàöèè ñ
òåì, ÷òîáû ïîìî÷ü ñòðàíàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå ïåðåõîäà îò
êîíôëèêòà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ ê óñòîè÷èâîìó ìèðó [10]. Ïðè ýòîì,
âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, îñíîâíîé
öåëüþ äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïî ìèðîñòðîèòåëüñòâó ñòàëà âûðàáàòêà
ðåêîìåíäàöèè ïî âîññòàíîâëåíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñòðàí, êîòîðûå
ïåðåæèëè «çàòÿæíîé êðèçèñ».

Â òîæå âðåìÿ, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ñòðóêòóð
ïîêàçàë, ÷òî «íàäåæäû, ïîðîæäåííûå ðåçîëþöèÿìè, òàê è íå íàøëè ñâîåãî
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ». Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ïîäãîòîâêè ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, öåëüþ êîòîðûõ ñòàëà ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìîâ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè ïî
ìèðîñòðîèòåëüñòâó, Ôîíäà ìèðîñòðîèòåëüñòâà è Óïðàâëåíèÿ ïî ïîääåðæêå
ìèðîñòðîèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî êîëëåêòèâíûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè
â ðàìêàõ ÎÎÍ ñåãîäíÿ ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñàíêöèé; ïðåâåíòèâíîé äèïëîìàòèè;
ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé; îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ è óêðåïëåíèþ ìèðà.
Â òîæå âðåìÿ, íå îïðîâåðãàÿ òîò ôàêò, ÷òî ÎÎÍ ïðîäåëàíî áîëüøîé ìàññèâ
ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñåãîäíÿ àêòóàëüíûì
îñòàåòñÿ âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà «óãðîçû
ìèðà è íàðóøåíèÿ ìèðà», â ÷àñòíîñòè: ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÑÁ
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ÎÎÍ (ïðàâî âåòî); íåîäíîçíà÷íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ
ãîñóäàðñòâà ïîñëå ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé; ïðèìåíåíèå
ãóìàíèòàðíûõ èíòåðâåíöèé, «óùåìëÿþùèõ» ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà; íèçêàÿ
ðåçóëüòàòèâíîñòü ðÿäà ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé è ïð.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 14.01.2022 ã.

COLLECTIVE MECHANISMS FOR ENSURING INTERNATIONAL
SECURITY WITHIN THE UNITED NATIONS

The article analyzes the collective mechanisms for ensuring international security within
the framework of the United Nations, namely: the introduction of various kinds of economic
and political sanctions; preventive diplomacy; peacekeeping operations; peacekeeping and
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strengthening operations. The authors also lend themselves to criticism of the effectiveness
of such mechanisms in situations that create «threats to peace» and «disturb the peace».

Keywords: safety; international security; economic sanctions; preventive diplomacy;
peacekeeping; keeping the peace; post-conflict building of the world order.
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ÓÄÊ 342.26

Ñòåïàíîâà Þ. Ñ.
Ñëèçîâñêèé Â. À.

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÎÖÅÑÑÎÂ, ÎÊÀÇÛÂÀÞÙÈÕ ÂËÈßÍÈÅ
ÍÀ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÞ ÔÎÐÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ

ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÃÅÍÅÇÀ

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ïðîöåññû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà
òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñîâðåìåííûõ ñòðàí. Áûëè
ðàññìîòðåíû êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, òàê è âíåøíåãîñóäàðñòâåííûå
(ìåæãîñóäàðñòâåííûå) ïîëèòèêî-ïðàâîâûå òðàíñôîðìàòîðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, òðàíñôîðìàöèÿ,
ôåäåðàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçì, ãëîáàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ, èððåäåíòèçì, ñåïàðàòèçì,
ñåöåññèÿ, àííåêñèÿ, îêêóïàöèÿ, ôóçèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñîâðåìåííûõ ñòðàí äîâîëüíî äèíàìè÷íî,
÷òî ñâÿçàíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåæäå âñåãî, ñ îñîáåííîñòÿìè ïðîòåêàíèÿ
ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâîãåíåçà. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XX è íà÷àëà XXI âåêîâ
(ñ 1945 ã., íà ìîìåíò ñîçäàíèÿ Îðãàíèçàöèè îáúåäèíåííûõ íàöèé (äàëåå –
ÎÎÍ), êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà èçìåíèëîñü ñ
ïÿòèäåñÿòè îäíîãî äî ñòà äåâÿíîñòî òðåõ, óâåëè÷èâøèñü, òàêèì îáðàçîì, çà
ñåìüäåñÿò ñåìü ëåò ïðèáëèçèòåëüíî â ÷åòûðå ðàçà) [1]. Â ïðîøëîì âåêå
íàìåòèëèñü óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ÷òî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ ó÷åíûõ-ãîñóäàðñòâîâåäîâ â
âèäå îñîáûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå îïèñûâàþò èçìåíåíèÿ ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå.

Âîïðîñû õàðàêòåðèñòèêè ïðîöåññîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, áûëè çàòðîíóòû â
ðàáîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ: Ãðèäèí Ë. Å., Êèðèëåíêî Â. Ï., ×èðêèí Â. Å.,
Ñïèðèäîíîâ Ë. È., Äåðãà÷åâ Â. À., Àáðîñüêèíà Å. Â., Èâøèíà È. Í.,
Âàñèëüåâà Í. È. è â äðóãèõ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì àíàëèçå ïðîöåññîâ,
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâîãåíåçà.

© Ñòåïàíîâà Þ. Ñ., Ñëèçîâñêèé Â. À., 2022
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îáîçíà÷èòü, ÷òî ñëåäóåò
ïîíèìàòü ïîä ïîíÿòèåì «ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà». Ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà –
ýòî ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå òåì èëè èíûì îáðàçîì âëèÿåò íà
èçìåíåíèå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (íàïðèìåð, òðàíñôîðìàöèÿ
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà â ôåäåðàòèâíîå èëè ðàñïàä ôåäåðàòèâíîãî
ãîñóäàðñòâà íà íåñêîëüêî óíèòàðíûõ, îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ óíèòàðíûõ
ãîñóäàðñòâ â ôåäåðàòèâíîå èëè êîíôåäåðàòèâíîå îáðàçîâàíèå è òîìó
ïîäîáíîå). Ê ïîäîáíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ïðîöåññàì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ãîñóäàðñòâîãåíåçà îòíîñÿòñÿ: ðåãèîíàëèçì, ôåäåðàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ,
ãëîáàëèçàöèÿ, èððåäåíòèçì (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé è ìåæãîñóäàðñòâåííûé),
ñåïàðàòèçì, ñåöåññèÿ, àííåêñèÿ, îêêóïàöèÿ, ôóçèÿ (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà

Âñå âûøåóêàçàííûå ïðîöåññû ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê èçìåíåíèþ ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è èõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì
êðèòåðèÿì (ïðèçíàêàì, îñíîâàíèÿì), íàïðèìåð: ïî çíà÷èìîñòè ïðîöåññà íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâîãåíåçà (îñíîâíûå/ïåðâîñòåïåííûå è
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ôàêóëüòàòèâíûå/âòîðîñòåïåííûå), ïî ðàäèêàëüíîñòè ïðîöåññà (ðàäèêàëüíûå
è ëàòåíòíûå), ïî íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññà (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå /
âíóòðèíàöèîíàëüíûå è âíåøíåãîñóäàðñòâåííûå/ìåæãîñóäàðñòâåííûå), ïî
ñôåðàì îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ èëè æå âîçäåéñòâèÿ (âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå,
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû) è ïî äðóãèì
êðèòåðèÿì, â çàâèñèìîñòè îò âèäåíèÿ è ïîçèöèè ó÷åíîãî, ðàññìàòðèâàþùåãî
ïðîáëåìû òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ïåðå÷åíü
ïðîöåññîâ-òðàíñôîðìàòîðîâ è êðèòåðèåâ èõ êëàññèôèêàöèè íå ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü íå ñòîèò
íà ìåñòå è ñòðàíû ìîãóò ìåíÿòü ñâîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî â óãîäó
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè
åäèíèöàìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì (ðåôîðìû,
ðåâîëþöèè, ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû, âîéíû, âíåøíÿÿ àãðåññèÿ è äðóãèå
âîåííûå, ñîöèàëüíî- è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû).

Ðàññìîòðèì äåòàëüíî êàæäûé ïðîöåññ â îòäåëüíîñòè. Áóäåò èìåòü ñìûñë
ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä â èññëåäîâàíèè îò ðàññìîòðåíèÿ
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ê âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì (ìåæãîñóäàðñòâåííûì)
ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó àâòîðû ñ÷èòàþò èìåííî ýòó ãðàäàöèþ íàèáîëåå çíà÷èìîé
â ðàçãðàíè÷åíèè òèïîâ òðàíñôîðìàòîðîâ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íåîáõîäèìî âûäåëÿòü äâà îñíîâíûõ
ïðîöåññà, êîòîðûå âëèÿþò íà òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà: ðåãèîíàëèçì è ôåäåðàëèçàöèÿ [2, ñ. 216]. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò
ðÿä èíûõ, ìåíåå çíà÷èìûõ, îäíàêî òàêæå ïðîÿâëÿþùèõ ñåáÿ ïðîöåññîâ,
ïðîòåêàþùèõ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå âëèÿþò íà
òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà: âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé
èððåäåíòèçì, ñåïàðàòèçì, ñåöåññèÿ.

Ïîä ðåãèîíàëèçìîì ïîíèìàþò: ïðîöåññû òðåáîâàíèÿ àâòîíîìèè â
óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ; îðãàíèçàöèþ öåíòðàëèçîâàííîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå è ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè; ïîëèòè÷åñêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëüíàÿ àâòîíîìèçàöèÿ [3,
ñ. 74]. Àâòîðû â äàííîì èññëåäîâàíèè èñïîëüçóþò ýòîò òåðìèí, îòîæäåñòâëÿÿ
åãî ñ ïîëèòè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèåé è ðåãèîíàëüíîé àâòîíîìèçàöèåé
âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ êîíöà XX âåêà
íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ïðîöåññîâ ðåãèîíàëèçìà â ðàçëè÷íûõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ñ ýòèì ñâÿçàíî ïîÿâëåíèå, òàê íàçûâàåìîé, íîâîé, ïåðåõîäíîé
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îò óíèòàðíîãî ê ôåäåðàòèâíîìó –
ðåãèîíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Òåððèòîðèÿ ðåãèîíàëèñòñêîãî ãîñóäàðñòâà
ïîëíîñòüþ ñîñòîèò èç àâòîíîìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå
ïî ïðàâîâîìó ñòàòóñó è, ñîîòâåòñòâåííî, ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ðàâíû ñòàòóñó ñóáúåêòà ôåäåðàöèè,
ïîñêîëüêó ê âåäåíèþ ïîñëåäíåãî îòíîñÿò áîëüøå ïîëíîìî÷èé, íåæåëè ê
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àâòîíîìèè â ðåãèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Ýòî íåðàâåíñòâî â ïðàâîâîì ñòàòóñå
âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â îáúåìå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, îðãàíèçàöèè
ñóäîóñòðîéñòâà, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà – ó ñóáúåêòà ôåäåðàöèè
òàêèõ ïðàâ áîëüøå, íåæåëè, ó àâòîíîìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé,
îáðàçóþùèõ ðåãèîíàëèñòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íà äàííûé ìîìåíò ê
ðåãèîíàëèñòñêèì ãîñóäàðñòâàì ó÷åíûå ñêëîííû ïðè÷èñëÿòü ñëåäóþùèå:
Èòàëèþ, Èñïàíèþ, Øðè-Ëàíêó, Ïàïóà-Íîâóþ Ãâèíåþ è Þæíî-Àôðèêàíñêóþ
Ðåñïóáëèêó [4, ñ. 176].

Ïðîöåññ ðåãèîíàëèçìà ñëåäóåò îòíîñèòü ê îñíîâíûì, ïåðâîñòåïåííûì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññàì òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó åãî âëèÿíèå îùóùàåòñÿ âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
ñòðàíàõ, ðåãèîíû êîòîðûõ òÿãîòåþò ê ñîöèîêóëüòóðíîé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè (Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî
Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà
(äàëåå – ÊÍÐ), Óêðàèíà è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà). Âëèÿíèå ðåãèîíàëèçìà
ñêîíöåíòðèðîâàíî ïðåæäå âñåãî âíóòðè ãîñóäàðñòâà, îäíàêî, äàííûé ïðîöåññ
ïðîòåêàåò äîñòàòî÷íî ìåäëåííî è ëàòåíòíî, â îòëè÷èå îò èíûõ, áîëåå
ðàäèêàëüíûõ ïðîöåññîâ (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì, ñåïàðàòèçì,
ñåöåññèÿ) è îòíîñèòñÿ ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó áîëåå
îùóòèìî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ïðàâîâîé ñôåðå (îñîáûé ñòàòóñ ðåãèîíîâ-
àâòîíîìèé âñåãäà îòðàæàåòñÿ â ïðàâîâîì ïîëå â âèäå ñïåöèàëüíûõ àêòîâ,
êîòîðûå íàäåëÿþò ýòè ðåãèîíû îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå).

Ñëåäóþùèì, îäíèì èç îñíîâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëèçàöèÿ.
Ïîíÿòèå ôåäåðàëèçàöèè èìååò øèðîêîå è óçêîå çíà÷åíèå. Â øèðîêîì ñìûñëå
ñëîâà, ïîíÿòèå ôåäåðàëèçàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå
ïðîöåññû ïîäãîòîâêè, ó÷ðåæäåíèÿ, ðàçâèòèÿ è îïòèìèçàöèè ôåäåðàòèâíîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè, à òàêæå ïðîöåññû âîçâðàùåíèÿ ê ôåäåðàëèçìó ïîñëå
ïåðèîäîâ öåíòðàëèçàöèè èëè äàæå óíèòàðèçìà â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ðàíåå
ïðîâîçãëàñèëè ñåáÿ ôåäåðàöèÿìè. Â óçêîì çíà÷åíèè ïîä ôåäåðàëèçàöèåé ïðèíÿòî
ïîíèìàòü ïðîöåññ èñêëþ÷èòåëüíî ó÷ðåæäåíèÿ ôåäåðàòèâíîé ôîðìû
òåððèòîðèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå [5,
ñ. 144]. Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ôåäåðàëèçàöèþ
â óçêîì çíà÷åíèè. Ôåäåðàëèçàöèÿ çàðîäèâøèñü â êîíöå XVIII âåêà, ñ ïîÿâëåíèåì
íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà òàêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà êàê Ñîåäèíåííûå
Øòàòû Àìåðèêè (äàëåå – ÑØÀ), ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ è â XXI âåêå. Ïðîöåññû
îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàöèè îòìå÷àþòñÿ è íà äàííûé ìîìåíò. Òàê, ôåäåðàöèÿìè â
ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íàøåãî ñòîëåòèÿ ñòàëè òàêèå ãîñóäàðñòâà êàê Ðåñïóáëèêà
Èðàê (â 2005 ã.) è Ôåäåðàòèâíàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Íåïàë (â 2008 ã.).
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Ïðîöåññû ôåäåðàëèçàöèè ìîæíî íàáëþäàòü è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð,
ïðîåêò ôåäåðàëèçàöèè Ðåñïóáëèêè Ìàðøàëëîâûõ Îñòðîâîâ – íåçàâèñèìîãî,
ñâîáîäíî àññîöèèðîâàííîãî ñ ÑØÀ ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â Òèõîì îêåàíå.
Ïðè÷èíàìè ôåäåðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâ ÿâäÿþòñÿ îùóòèìûå ïëþñû òàêîé ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êàê ôåäåðàöèÿ, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè è
ñîöèîêóëüòóðíûìè ïðîöåññàìè âíóòðè áîëüøèõ ïî òåððèòîðèè èëè
ïîëèíàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íàäåëÿÿ ñóáúåêòû ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíûì
êðóãîì ñàìîñòîÿòåëüíûõ è íåçàâèñèìûõ îò öåíòðàëüíîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé è
î÷åð÷èâàÿ èõ ïðåäìåòû/ñôåðû âåäåíèÿ.

Ïðîöåññ ôåäåðàëèçàöèè îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññàì òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, åùå è ïîòîìó, ÷òî èìååò îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå â
ïðåîáðàçîâàíèè óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ â ôåäåðàòèâíûå èçíóòðè. Â ýòîì
ñëó÷àå ïðîöåññ ôåäåðàëèçàöèè îáëàäàåò ëàòåíòíûì õàðàêòåðîì, ïîñêîëüêó
ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà èç óíèòàðíîãî èëè ðÿäà
óíèòàðíûõ ñòðàí çàíèìàåò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè â
èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå, òî åñòü íå ÿâëÿåòñÿ îäíîìîìåíòíûì.
Ôåäåðàëèçàöèÿ, òàêæå êàê è ðåãèîíàëèçì, îòíîñèòñÿ ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì
ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó íàèáîëåå îùóòèìî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ïðàâîâîé ñôåðå.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðåîáðàçîâàíèå óíèòàðíîãî (óíèòàðíûõ) ãîñóäàðñòâà
â ôåäåðàòèâíîå è îñîáûé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè âñåãäà îòðàæàåòñÿ
â ïðàâîâîì ïîëå â âèäå ñïåöèàëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ó÷ðåæäàþò
ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî è íàäåëÿþò ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îñîáûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå
è ðåãèîíàìè-àâòîíîìèÿìè â ðåãèîíàëèñòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äàëåå ðàññìîòðèì ðÿä ôàêóëüòàòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñîâðåìåííûõ
ñòðàí – âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì, ñåïàðàòèçì è ñåöåññèþ.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïðîöåññû èððåäåíòèçìà, ïðè ýòîì àâòîðû ñ÷èòàþò
ðàöèîíàëüíûì èññëåäîâàòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé è ìåæãîñóäàðñòâåííûé
èððåäåíòèçì â ñîâîêóïíîñòè, èç-çà ñõîæåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû
ýòèõ ÿâëåíèé. Èððåäåíòèçì (îò èòàë. irredento – íåèñêóïëåííûé,
íåîñâîáîæäåííûé) – ýòî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ïàðòèè èëè ïîëèòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ ïî îáúåäèíåíèþ ðàññåÿííîãî íàðîäà, íàöèè èëè ýòíîñà â ðàìêàõ
åäèíîãî ãîñóäàðñòâà [6, ñ. 56]. Ïðîÿâëåíèÿ èððåäåíòèçìà âèäíû âî ìíîãèõ
ðåãèîíàõ ìèðà, ïðè÷åì, êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ìåæãîñóäàðñòâåííîãî
(âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé – Âàçèðèñòàí, Òèáåò, Ñèíüöçÿí (Ñèíüöçÿí-Óéãóðñêèé
àâòîíîìíûé ðàéîí â ñîñòàâå ÊÍÐ), Ñåâåðíûé Êàâêàç, Íîâîðîññèÿ (Þãî-
Âîñòî÷íàÿ Óêðàèíà), Êîðñèêà, Êàòàëîíèÿ, Áàñêîíèÿ, Øîòëàíäèÿ, Ñåâåðíàÿ
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Èðëàíäèÿ (Îëüñòåð), Àôðèêàíñêèé Ðîã (Ñîìàëè, êîòîðîå ðàçäåëåíî íà íåñêîëüêî
íåïðèçíàííûõ ïîëèòèé: Ñîìàëèëåíä, Ïóíòëåíä, Äæóáàëåíä, Íîðòëåíä (Õàòóìî)
è äðóãèå îáðàçîâàíèÿ), Àçàâàä, Ñåâåðî-Âîñòî÷íàÿ Ìüÿíìà (îáëàñòè Øàí è Âà)
è äðóãèå ðåãèîíû; ìåæãîñóäàðñòâåííûé – Êóðäèñòàí, Àçàä Äæàììó è Êàøìèð,
Íàãîðíûé Êàðàáàõ, Áàëêàíû (Êîñîâî) è äðóãèå ðåãèîíû). Ïðîöåññû
èððåäåíòèçìà ìîãóò íîñèòü ýêñòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð, çàòðàãèâàòü
òåððèòîðèþ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâà èëè æå òåððèòîðèþ
íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ (ñîîòâåòñòâåííî, ïî ýòîìó êðèòåðèþ íåîáõîäèìî âûäåëÿòü
âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé è ìåæãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì). Ïðè÷åì, âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî èððåäåíòèçì íå âîçíèêàåò íà ïóñòîì ìåñòå, îí äîëãî çðååò ïîä
âëèÿíèåì îòäåëåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé ÷ëåíîâ òîãî èëè èíîãî ýòíîñà è, êàê
ïðàâèëî, ñâÿçàí ñ ýòíè÷åñêèìè êîíôëèêòàìè âíóòðè ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð,
êîíôëèêò ýòíîñà-ìåíüøèíñòâà ñ òèòóëüíûì (àâòîõòîííûì) ýòíîñîì). Íàðîäíîñòè
ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü ñâîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî èëè æå âîññîåäèíèòü
òåððèòîðèþ ñâîåãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ñ òèòóëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå
ñòðàíû, â êîòîðîé ïðîæèâàåò èððåäåíòà (ýòíîñ-ìåíüøèíñòâî) è ñòðàíû, â ñîñòàâ
êîòîðîé ýòà èððåäåíòà ìîæåò ïåðåéòè (òèòóëüíîå ãîñóäàðñòâî).

Ïðîöåññ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî èððåäåíòèçìà, íà íàø âçãëÿä,
îáëàäàåò ñëåäóþùèìè õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè:

– ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññàì îñíîâíîé
ãðóïïû (ðåãèîíàëèçì è ôåäåðàëèçàöèÿ);

– íîñèò ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî
è áûñòðî â õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè;

– êëþ÷åâîå âëèÿíèå ýòîãî ïðîöåññà ñîñðåäîòî÷åíî â ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì, êàê óæå óïîìèíàëîñü âûøå, ïî
ñâîåé ñóùíîñòè î÷åíü ñõîæ ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, îí òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ôàêóëüòàòèâíûì ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì
ïðîöåññàì òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îòíîñèòñÿ ê
ðàäèêàëüíûì ïðîöåññàì èç-çà ñâîåé àêòèâíîñòè è åãî âëèÿíèå òàêæå áîëüøå
âñåãî ñîñðåäîòî÷åíî â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâ,
çàòðîíóòûõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî, êëþ÷åâûì ðàçëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ
íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññîâ – âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì
ðàçâèâàåòñÿ, â îñíîâíîì, íà òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà, à
ìåæãîñóäàðñòâåííûé – íà òåððèòîðèè äâóõ è áîëåå ãîñóäàðñòâ.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè íåîáõîäèìî óäåëèòü âíèìàíèå è òàêîìó
âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðîöåññó êàê ñåïàðàòèçì. Ñåïàðàòèçì – ýòî
ïîëèòèêà è ïðàêòèêà îáîñîáëåíèÿ, îòäåëåíèÿ ÷àñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà
ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà èëè ïîëó÷åíèÿ
ñòàòóñà øèðîêîé àâòîíîìèè. Ñåïàðàòèçì âåäåò ê íàðóøåíèþ ñóâåðåíèòåòà,
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åäèíñòâà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïà
íåðóøèìîñòè ãðàíèö è, êàê ïîêàçûâàåò îïûò, ìîæåò ÿâèòüñÿ èñòî÷íèêîì
îñòðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìåæíàöèîíàëüíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ è èíûõ
êîíôëèêòîâ. Îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðàêòèêè, ïðè÷èíû ñåïàðàòèçìà î÷åíü ÷àñòî
äåòåðìèíèðîâàíû íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è íàðîäîâ,
íàöèîíàëüíûõ, ðàñîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ãðóïï (ìåíüøèíñòâ) â ãîñóäàðñòâå.
Â ýòîì ïëàíå ñåïàðàòèçì ìîæåò èãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, êàê ýòî èìåëî
ìåñòî, íàïðèìåð, â áîðüáå ïðîòèâ êîëîíèàëèçìà, çà îáðàçîâàíèå ñóâåðåííûõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ [7, ñ. 25]. Ïðèìåðîâ ïðîòåêàíèÿ ïðîöåññîâ
ñåïàðàòèçìà íà ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà ìíîæåñòâî (ÊÍÐ –
Òàéâàíü, Èíäîíåçèÿ – Âîñòî÷íûé Òèìîð, Êàíàäà – Êâåáåê, Ýôèîïèÿ –
Ýðèòðåÿ, Ñóäàí – Þæíûé Ñóäàí è ðÿä äðóãèõ).

Ñåïàðàòèçì îòíîñèòñÿ ê ôàêóëüòàòèâíîé ãðóïïå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðîÿâëÿåòñÿ
â êðàéíå ðàäèêàëüíîì òå÷åíèè âíóòðè ãîñóäàðñòâà è îêàçûâàåò íàèáîëüøåå
âëèÿíèå íà äâå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà: ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêóþ è âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñåïàðàòèçì
â îáùåñòâå çàðîæäàåòñÿ êàê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, îäíàêî, ñ
ðàçâèòèåì ïðîöåññà îí ìîæåò ïðèîáðåñòè âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð,
÷òî îòðàæàåòñÿ â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà
(ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå, âîññòàíèå
(ìÿòåæ) è òîìó ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ). Ñåïàðàòèçì ìîæåò ïðèâåñòè ê îòäåëåíèþ
êàêîãî-ëèáî ðåãèîíà îò ãîñóäàðñòâà è îáðàçîâàíèþ íîâîãî íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà èëè æå ïåðåäà÷è ýòîãî ðåãèîíà ïîä ñóâåðåíèòåò èíîé äåðæàâû,
÷òî åñòåñòâåííî îòîáðàæàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû, â
êîòîðîé íàõîäèëñÿ î÷àã ñåïàðàòèçìà è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû,
ïðèíÿâøåé äàííûé ðåãèîí â ñâîþ ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö.

Ïîñëåäíèì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññîì, êîòîðûé áóäåò
ðàññìîòðåí â äàííîì èññëåäîâàíèè, ÿâëÿåòñÿ ñåöåññèÿ èëè æå ñåöåññèîíèçì.
Ñåöåññèîíèçì – ýòî ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûé âûõîä ÷àñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èç åãî
ñîñòàâà (ñîáñòâåííî, ñåöåññèÿ, êàê ðåçóëüòàò) ñ ïîñëåäóþùèì îáðàçîâàíèåì
íîâîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà èëè ïðèñîåäèíåíèåì ê ãîñóäàðñòâó óæå
ñóùåñòâóþùåìó [8, ñ. 87]. Ïðèìåðàìè þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûõ ñåöåññèé
ÿâëÿþòñÿ ðàñïàä ×åõîñëîâàêèè, Þãîñëàâèè è Ñîþçà Ñîâåòñêèõ
Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê. Îñíîâíûì îòëè÷èåì ñåöåññèîíèçìà îò
ñåïàðàòèçìà ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð âëèÿíèÿ ïðîöåññà íà îáùåñòâåííóþ æèçíü.
Òàê, ñåïàðàòèçì íàèáîëåå âñåãî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
ïëàíå (íå èñêëþ÷àÿ ïðîÿâëåíèé â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå), à ñåöåññèÿ –
â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì, ÷òî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî
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îôîðìëåíèÿ ñåöåññèè (âûõîä ÷àñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà èç åãî ñîñòàâà
ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè þðèäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè), à òàêæå,
êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåòñÿ äîáðîâîëüíîñòüþ è ïðèçíàíèåì îòäåëåíèÿ, êàê
âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Ñåöåññèÿ, òàêæå êàê è ñåïàðàòèçì, ïðèíàäëåæèò ê ôàêóëüòàòèâíîé
ãðóïïå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îáëàäàÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå,
ïîëèòèêî-ïðàâîâûì õàðàêòåðîì âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü, à
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëüíûì ÿâëåíèåì, ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññàì èç
îñíîâíîé ãðóïïû âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ (ðåãèîíàëèçì è
ôåäåðàëèçàöèÿ), ïîñêîëüêó ïðîòåêàåò, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî áûñòðî â
õðîíîëîãè÷åñêîì ïëàíå íà ïðîñòîðàõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
ãîñóäàðñòâà. Âëèÿíèå ñåöåññèè íà òðàíñôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ñõîæå ñ âëèÿíèåì ñåïàðàòèçìà (ìîæåò ïðèâåñòè ê îòäåëåíèþ
êàêîãî-ëèáî ðåãèîíà îò ãîñóäàðñòâà è îáðàçîâàíèþ íîâîãî íåçàâèñèìîãî
ãîñóäàðñòâà èëè æå ïåðåäà÷è ýòîãî ðåãèîíà ïîä ñóâåðåíèòåò èíîé äåðæàâû).

Ïðèñòóïèì ê äåòàëüíîìó àíàëèçó âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ
(ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ñîâðåìåííûõ ñòðàí. Ê îñíîâíûì ïðîöåññàì ýòîé ãðóïïû
íåîáõîäèìî îòíîñèòü: ðåãèîíàëèçàöèþ è ãëîáàëèçàöèþ. Îäíàêî, ïîìèìî
îñíîâíûõ ïðîöåññîâ, âëèÿíèå îêàçûâàþò è ôàêóëüòàòèâíûå:
ìåæãîñóäàðñòâåííûé èððåäåíòèçì, îêêóïàöèÿ, àííåêñèÿ è ôóçèÿ [9, ñ. 36].
Ðàçãðàíè÷åíèå âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ íà îñíîâíûå è
ôàêóëüòàòèâíûå ïðîèñõîäèò èñõîäÿ èç çíà÷èìîñòè ïðîöåññà â ñîâðåìåííîì
ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ïëàíåòû, îñíîâíûå – îêàçûâàþò áîëåå
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå, íåæåëè ôàêóëüòàòèâíûå, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáåííîñòÿìè
èõ ïðîòåêàíèÿ. Ïðîöåññ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî èððåäåíòèçìà áûë
ðàññìîòðåí àâòîðàìè â ñîâîêóïíîñòè ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì
èððåäåíòèçìîì è åãî àíàëèç áûë ïðåäñòàâëåí âûøå, â ñèëó ÷åãî
õàðàêòåðèñòèêó äàííîãî ïðîöåññà àâòîðû îïóñòÿò è ñêîíöåíòðèðóþò
âíèìàíèå íà ðàññìîòðåíèè èíûõ îñíîâíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîöåññîâ.

Ðàññìîòðèì òàêîé ìåæãîñóäàðñòâåííûé ïðîöåññ êàê ðåãèîíàëèçàöèþ.
Ðåãèîíàëèçàöèÿ (îò ëàò. regio – ñòðàíà, îáëàñòü) – ýòî ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
îáúåäèíåíèé íà îñíîâå áëèçîñòè ñîöèîêóëüòóðíûõ (ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ,
ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ). Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåãèîíàëèçàöèÿ
âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî êàê ýòàï è îòâåò íà âûçîâû ãëîáàëèçàöèè
(èíòåðíàöèîíàëèçàöèè). Ïðîèñõîäèò óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè ÷åðåç
òåððèòîðèàëüíóþ êîíöåíòðàöèþ, êîíêóðåíöèþ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé
õîçÿéñòâîâàíèÿ [10]. Ïðîòåêàíèå ðåãèîíàëèçàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â îáðàçîâàíèè
öåëîãî ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé



ISSN 2664-374Õ. Âåñòíèê ÄîíÍÓ. Ñåð. Å: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2022. ¹ 1

104

(Åâðîïåéñêèé ñîþç, Àññîöèàöèÿ ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé
ñîþç, Îðãàíèçàöèÿ Âîñòî÷íî-êàðèáñêèõ ãîñóäàðñòâ è ìíîãèå äðóãèå).

Ðåãèîíàëèçàöèÿ îòíîñèòñÿ ê îñíîâíîé ãðóïïå âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ
(ìåæãîñóäàðñòâåííûõ) ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ
ìèðà, åãî âëèÿíèå òàê èëè èíà÷å ñêàçûâàåòñÿ íà âñåé ìåæäóíàðîäíîé àðåíå
è ïðîòåêàåò äàííûé ïðîöåññ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â èõ âçàèìîñâÿçè,
ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåññ íóæíî îòíîñèòü ê âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì. Ïðîöåññ
ðåãèîíàëèçàöèè ïî ñâîåé ðàäèêàëüíîñòè íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ëàòåíòíûì
ïðîöåññàì, à ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ýòîò ïðîöåññ îòíîñèòñÿ
ê ãðóïïå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàííûé ïðîöåññ íå ìîæåò
ïðîòåêàòü âíåçàïíî, ðåçêî, îäíîìîìåíòíî. Ðåãèîíàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ – ýòî
ïëàíîìåðíûé ïðîöåññ, çàíèìàþùèé äåñÿòèëåòèÿ ðàáîòû ìåæäó äèïëîìàòàìè
ñòðàí-ó÷àñòíèö òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Âëèÿíèå
ðåãèîíàëèçàöèè íà ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñôåðó îáùåñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ
âûðàæàåòñÿ â çàêëþ÷åíèè ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äðóãèõ
èíòåãðàöèîííûõ äîêóìåíòîâ íà ïîëÿõ ôîðóìîâ è èíûõ âñòðå÷ ñòðàí-÷ëåíîâ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðè ýòîì ðåøåíèÿ äåëåãàòîâ îò âñåõ ãîñóäàðñòâ-
ó÷àñòíèêîâ, êàê ïðàâèëî, îáëåêàþòñÿ â ôîðìó ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ,
÷òî è õàðàêòåðèçóåò îñîáîå âëèÿíèå ðåãèîíàëèçàöèè íà ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ
ñôåðó ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ðåãèîíàëèçàöèÿ, êàê ïðîöåññ
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñóá-
è ìàêðîðåãèîíàëüíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè è
ïîäðàçóìåâàåò óâåëè÷åíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé âî âñåìèðíîì
ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåãèîíàëèçàöèÿ âëèÿåò íà ôîðìó
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà â êëþ÷å óñèëåíèÿ èíòåãðàöèè â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî ñóá- è ìàêðîðåãèîíà, ÷òî â äàëüíåéøåì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
îáðàçîâàíèþ íîâûõ ãîñóäàðñòâ ñî ñâîèìè ìîäåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà.

Äàëåå ðàññìîòðèì åùå îäèí èç îñíîâíûõ âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà –
ãëîáàëèçàöèþ. Ãëîáàëèçàöèÿ (îò ëàò. globus – øàð) – ýòî ïðîöåññ, â
ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ìèð ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñâÿçàííûì è áîëåå çàâèñèìûì îò
âñåõ åãî ñóáúåêòîâ. Ïðîèñõîäèò êàê óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáùèõ äëÿ
ãîñóäàðñòâ ïðîáëåì, òàê è ðàñøèðåíèå ÷èñëà è òèïîâ èíòåãðèðóþùèõñÿ
ñóáúåêòîâ [11, ñ. 11]. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ïðîòåêàåò âî âñåì ïîëèòèêî-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñîâðåìåííîãî ìèðà, ÷òî îòðàæàåòñÿ â àêòèâèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ÎÎÍ, â öåëîì,
è ñèñòåìà îòðàñëåâûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðè ÎÎÍ
(Ìåæäóíàðîäíûé âàëþòíûé ôîíä, Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ êîðïîðàöèÿ,
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Ìåæäóíàðîäíûé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äðóãèå), â èñòîðè÷åñêîé
ðåòðîñïåêòèâå – Ëèãà Íàöèé).

Ãëîáàëèçàöèÿ – ýòî âíåøíåãîñóäàðñòâåííûé ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå îñíîâíûõ,
ïîñêîëüêó åãî âëèÿíèå ñîñðåäîòî÷åíî âî âíåøíåì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâ
â ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå è çàòðàãèâàåò ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ
â ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Òàêîå âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè
íîñèò ìàññîâûé è âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð ââèäó ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû
èíòåðíàöèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ
íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé
[12, ñ. 16]. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòîò ïðîöåññ íåîáõîäèìî îòíîñèòü ê ãðóïïå
îñíîâíûõ âíåøíèõ òðàíñôîðìàòîðîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.
Ãëîáàëèçàöèÿ ïî ñâîåé ðàäèêàëüíîñòè îòíîñèòñÿ ê ëàòåíòíûì ïðîöåññàì, à
ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ, äàííàÿ ãðàäàöèÿ íàèáîëåå îáúåêòèâíî îòðàæàåò ïîëèòèêî-
ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè íå ïðîòåêàåò
ñòðåìèòåëüíî, ýòîò ïðîöåññ ðàçâèâàåòñÿ ñòîëåòèÿìè, ïëàíîìåðíî, íà÷èíàÿ,
êàê ìèíèìóì, ñâîå ðàçâèòèå ñ XV âåêà (íà÷àëî ïåðèîäà Âåëèêèõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà). Îäíàêî, ìíåíèÿ íà ñ÷åò
îòïðàâíîé òî÷êè àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè ó ó÷åíûõ ìîãóò
ðàçíèòüñÿ, îòñ÷åò íà÷àëà àêòèâèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà ñ çàðîæäåíèåì ýïîõè
Âåëèêèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé – ýòî ñóãóáî ïîçèöèÿ àâòîðîâ
ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð ãëîáàëèçàöèè
îáóñëîâëåí ñòàíäàðòèçàöèåé è óíèôèêàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâàõ,
êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèÿõ
óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, è õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòàíîâëåíèåì âíóòðè
îáúåäèíåíèé åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, òåõíîëîãèé è â äð. ñôåðàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè åäèíûå
ñòàíäàðòû âëåêóò çà ñîáîé óíèôèêàöèþ íîðì è èõ èìïëåìåíòàöèþ â
íàöèîíàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå áàçû ñòðàí-ó÷àñòíèö òàêèõ
îáúåäèíåíèé. Íà òðàíñôîðìàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âëèÿíèå
ãëîáàëèçàöèè îêàçûâàåòñÿ íå íàïðÿìóþ, à îïîñðåäîâàííî, ìÿãêî. Âñëåäñòâèå
óâåëè÷åíèÿ ñòåïåíè èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ îíè ÷àùå âñòóïàþò â
óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå îáúåäèíåíèÿ, âêëþ÷àÿñü â ïðîöåññ
óíèôèêàöèè è èìïëåìåíòàöèè âíóòðè êîíêðåòíîãî îáúåäèíåíèÿ. Ïîäîáíûå
ôîðìû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, â áóäóùåì, ìîãóò èíòåãðèðîâàòüñÿ
äî òàêîé ñòåïåíè, ÷òî íà÷íóò îáðàçîâûâàòü åäèíîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå
ñòàíåò îáëàäàòü ñîáñòâåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà,
ñîîòâåòñòâåííî, ôåäåðàòèâíîé èëè óíèòàðíîé, à âîçìîæíî è íîâûì âèäîì,
âîçíèêíóâøèì âñëåäñòâèå ýâîëþöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè
(òåîðèÿ «âñåìèðíîãî ãîñóäàðñòâà», «ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà»).
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Ôàêóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïðåäñòàâëåíà òàêèìè åå
âèäàìè: àííåêñèÿ, îêêóïàöèÿ, ôóçèÿ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èððåäåíòèçì (áûë
ðàññìîòðåí ðàíåå, âìåñòå ñ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì èððåäåíòèçìîì).
Ïðîàíàëèçèðóåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåññà àííåêñèè.

Àííåêñèÿ (ëàò. annexio îò ëàò. annexus – ïðèñîåäèíåííûé) îïðåäåëÿåòñÿ
â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê íàñèëüñòâåííîå ïðèñîåäèíåíèå
ãîñóäàðñòâîì âñåé òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè åå ÷àñòè â
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Çàïàäíûå þðèñòû äàþò àíàëîãè÷íîå îïðåäåëåíèå
àííåêñèè [13, ñ. 42]. Â íåäàëåêîé èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå ìîæíî
ïðèâåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ àííåêñèé: ïðèñîåäèíåíèå Àâñòðèè ê Ãåðìàíèè
(àíøëþñ) â 1938 ã.; àííåêñèðîâàíèå òåððèòîðèè Êóâåéòà Èðàêîì â 1990 ã.;
Èçðàèëüñêàÿ àííåêñèÿ Âîñòî÷íîãî Èåðóñàëèìà, äî ýòîãî íàõîäèâøåãîñÿ ïîä
êîíòðîëåì Èîðäàíèè (1967 ã.), à çàòåì è ñèðèéñêèõ Ãîëàíñêèõ âûñîò (1981 ã.)
è äðóãèå. Àííåêñèÿ, êàê ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà, âëèÿåò íà íåãî íåïîñðåäñòâåííî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ëèáî ïîëíîñòüþ ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå (êàê â ñëó÷àå ñ àíøëþñîì
Àâñòðèè) è âîéòè â ñîñòàâ äðóãîãî, â âèäå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû, ëèáî ïîòåðÿòü ÷àñòü ñâîåé òåððèòîðèè (êàê â ñëó÷àå ñ Èçðàèëüñêîé
àííåêñèåé Âîñòî÷íîãî Èåðóñàëèìà è Ãîëàíñêèõ âûñîò), è, ñîîòâåòñòâåííî,
ïîòåðÿòü ñâîè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, òåì ñàìûì, äå-
ôàêòî (à èíîãäà è äå-þðå) òðàíñôîðìèðîâàâ ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî.

Êàê óæå áûëî âûøå óïîìÿíóòî, ïðîöåññû àííåêñèè îòíîñÿòñÿ ê
ôàêóëüòàòèâíîé ãðóïïå âíåøíåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåññîâ òðàíñôîðìàöèè
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó äàííûå ïðîöåññû íå íîñÿò
ìàññîâîãî õàðàêòåðà íà ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ìèðà, ÿâëÿþòñÿ
äîâîëüíî ýïèçîäè÷íûìè è ñîãëàñíî íîðìàì ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, àííåêñèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ àãðåññèè è âëå÷åò íàñòóïëåíèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Àííåêñèÿ îòíîñèòñÿ ê
âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó îíà ïðîòåêàåò ìåæäó
íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè (îáû÷íî äâóìÿ) íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå.
Ïî ðàäèêàëüíîñòè ïðîöåññà àííåêñèþ ìîæíî îòíåñòè ê ðàäèêàëüíûì
ïðîöåññàì, ÷òî ñâÿçàíî ñ õàðàêòåðîì åå ïðîòåêàíèÿ, îáû÷íî îíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ â äîâîëüíî êîðîòêèõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìêàõ, à ïî ñôåðå
îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ äàííûé ïðîöåññ ñëåäóåò îòíîñèòü ê âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèì, ïîñêîëüêó ïî÷òè âñåãäà àííåêñèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ
âîîðóæåííûì êîíôëèêòîì íà àííåêñèðîâàííîé òåððèòîðèè.

Ñõîæèì ñ ïðîöåññîì àííåêñèè ïî ñâîèì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì
õàðàêòåðèñòèêàì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ îêêóïàöèè. Ïîä âîåííîé îêêóïàöèåé
ïîíèìàþò âðåìåííîå çàíÿòèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè îäíîãî ãîñóäàðñòâà
òåððèòîðèè (÷àñòè òåððèòîðèè) äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è óñòàíîâëåíèå âëàñòè
âîåííîé àäìèíèñòðàöèè íà îêêóïèðîâàííîé òåððèòîðèè [14, ñ. 91]. Ïðèìåðàìè
îêêóïàöèé ìîãóò ñëóæèòü: îêêóïàöèÿ Íàöèñòñêîé Ãåðìàíèåé òåððèòîðèè ðÿäà
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åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Ïîëüøà, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, ÷àñòü Ñîþçà
Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (Óêðàèíà, Áåëàðóñü, Ëèòâà, Ëàòâèÿ,
Ýñòîíèÿ, Ìîëäàâèÿ), Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû è äðóãèå); îêêóïàöèÿ Òóðöèåé
òåððèòîðèè Ñåâåðíîãî Êèïðà (ñàìîïðîâîçãëàøåííàÿ Òóðåöêàÿ Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíîãî Êèïðà); îêêóïàöèÿ ñåâåðî-âîñòî÷íîé òåððèòîðèè Êèòàéñêîé
ðåñïóáëèêè âîéñêàìè ßïîíñêîé èìïåðèè (ãîñóäàðñòâî Ìàíü÷æîó-Ãî) è äðóãèå.
Îêêóïàöèÿ è àííåêñèÿ ñõîæèå ïî ìíîãèì êðèòåðèÿì ïðîöåññû, îäíàêî, ó íèõ
åñòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé:

– îêêóïàíò íå ïðèñîåäèíÿåò çàõâà÷åííóþ òåððèòîðèþ ê ñâîåìó
ãîñóäàðñòâó, íî, óäåðæèâàåò êîíòðîëü íàä íåé, êàê ïðàâèëî, íå ïðåòåíäóÿ íà
ñóâåðåíèòåò íàä çàõâà÷åííûìè òåððèòîðèÿìè (êîíòðîëèðóåò äå-ôàêòî);

– â ïóáëè÷íîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ðåæèì âîåííîé îêêóïàöèè
ðåãëàìåíòèðîâàí, â îòëè÷èå îò àííåêñèè òåððèòîðèè;

– àííåêñèÿ òåððèòîðèè âñåãäà âðàæäåáíà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó,
ïîä ñóâåðåíèòåòîì êîòîðîãî, íàõîäèòñÿ àííåêñèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ, â
îòëè÷èå îò îêêóïàöèè, êîòîðàÿ íå îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ âðàæäåáíîé
(îêêóïàöèÿ Èñëàíäèè ÑØÀ ïî ñîãëàøåíèþ ñ Èñëàíäèåé);

– ðåæèì âîåííîé îêêóïàöèè, êàê ìû ìîæåì íàáëþäàòü èç ïðèìåðà
ïðåäñòàâëåííîãî âûøå, ìîæåò îáëàäàòü ïðàâîìåðíîñòüþ, â îòëè÷èå îò
ðåæèìà àííåêñèè òåððèòîðèè.

Îêêóïàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññîì
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, âî ìíîãîì åå
õàðàêòåðèñòèêà ñîâïàäàåò ñ õàðàêòåðèñòèêîé àííåêñèè, ïîñêîëüêó ïîëèòèêî-
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà äàííûõ ÿâëåíèé î÷åíü ñõîæà, êàê óæå áûëî óïîìÿíóòî âûøå.
Ôàêóëüòàòèâíîñòü ïðîöåññà îáóñëàâëèâàåòñÿ åãî âòîðîñòåïåííîé ðîëüþ â
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâî-îêêóïàíò, êàê
ïðàâèëî, íå ñòðåìèòñÿ ïðîâîçãëàñèòü ñóâåðåíèòåò íàä îêêóïèðîâàííûìè
òåððèòîðèÿìè, îäíàêî, äå-ôàêòî, ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ñòðàíû,
ïîäâåðæåííîé îêêóïàöèè, äåôîðìèðóåòñÿ, ïîñêîëüêó òàêîå ãîñóäàðñòâî òåðÿåò
êîíòðîëü íàä ÷àñòüþ ñâîèõ òåððèòîðèé. Òàêæå ôàêóëüòàòèâíîñòü äàííîãî
ïðîöåññà ìîæíî îáúÿñíèòü äîñòàòî÷íî ðåäêèì ïðèìåíåíèåì äàííîãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà íàä òåððèòîðèÿìè íà ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå,
îêêóïàöèè îñóæäàþòñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Îêêóïàöèÿ îòíîñèòñÿ ê
âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó ýòîò ïðîöåññ – îòðàæåíèå
âçàèìîîòíîøåíèé ìèíèìóì äâóõ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà:
ãîñóäàðñòâà-îêêóïàíòà è ãîñóäàðñòâà-æåðòâû. Ïðîöåññ îêêóïàöèè îòíîñèòñÿ
ê ðàäèêàëüíûì ïðîöåññàì, ââèäó õàðàêòåðà åãî ïðîòåêàíèÿ: îí ïðîòåêàåò ðåçêî,
îáû÷íî â êîðîòêèé ñðîê, à ïî ñôåðå îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ýòîò ïðîöåññ
îòíîñèòñÿ, êàê è ïðîöåññ àííåêñèè, ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì. Îòíåñåíèå
àííåêñèè è îêêóïàöèè ê âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì âåñüìà ñïðàâåäëèâî,
âåäü è òî, è äðóãîå ÿâëåíèå, ïî ñâîåé ñóòè, çàêëþ÷àåòñÿ â âîåííîì îò÷óæäåíèè
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÷àñòè òåððèòîðèè îò îäíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîä ñóâåðåíèòåòîì êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
òåððèòîðèÿ (ãîñóäàðñòâî-æåðòâà), ïîä ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü äðóãîãî
ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâà-îêêóïàíòà, ãîñóäàðñòâà-àãðåññîðà). Âëèÿíèå
îêêóïàöèè íà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îêàçûâàåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîå, ãîñóäàðñòâî-æåðòâà îêêóïàöèè ìîæåò ëèáî âîâñå íà âðåìÿ
ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå èëè æå ôàêòè÷åñêè ëèøèòüñÿ êàêîé-ëèáî
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû.

Ïîñëåäíèì ïðîöåññîì-òðàíñôîðìàòîðîì, êîòîðûé áóäåò ïîäâåðãíóò àíàëèçó
â äàííîé ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ ôóçèÿ ãîñóäàðñòâ. Ôóçèåé ïðèçíàåòñÿ ñëèÿíèå
ãîñóäàðñòâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîÿâëÿåòñÿ íîâîå ãîñóäàðñòâî [15, ñ. 61]. Êàê
ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñîåäèíÿþòñÿ â ïðîöåññå ôóçèè, íàñåëåíû
ïðåèìóùåñòâåííî îäíèì ýòíîñîì. Ïðèìåðàìè ôóçèé â íåäàâíåé èñòîðèè ìîãóò
ñëóæèòü îáúåäèíåíèå ñëåäóþùèõ ãîñóäàðñòâ: îáúåäèíåíèå Ôåäåðàòèâíîé
Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ (Çàïàäíàÿ Ãåðìàíèÿ) è Ãåðìàíñêîé Äåìîêðàòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè (Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ) â 1990 ãîäó; îáúåäèíåíèå Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì
(Þæíûé Âüåòíàì) è Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì (Ñåâåðíûé Âüåòíàì)
â 1976 ãîäó; ñîåäèíåíèå Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Éåìåí (Þæíûé
Éåìåí) è Éåìåíñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè (Ñåâåðíûé Éåìåí) â 1990 ãîäó è
äðóãèå. Âëèÿíèå ôóçèè íà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïåðâîñòåïåííûì, ïîñêîëüêó îáà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ, ïåðåñòàþò
ñóùåñòâîâàòü â ïðåæíèõ ãðàíèöàõ, èõ óñòðîéñòâî ìåíÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíî,
ñòðàíû ìîãóò ìåíÿòü ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà (ñ ôåäåðàòèâíîé íà
óíèòàðíóþ èëè, íàîáîðîò, – ñ óíèòàðíîé íà ôåäåðàòèâíóþ), ïðè ýòîì ñîñòàâ è
êîëè÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ïðè ôóçèè ïîäëåæèò
ðåôîðìèðîâàíèþ.

Ôóçèÿ îòíîñèòñÿ ê ôàêóëüòàòèâíûì âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì ïðîöåññàì
òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîñêîëüêó äàííîå
ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî ðåäêî ïðîèñõîäèò â ìèðîâîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì
ïðîñòðàíñòâå, è îíî íå èãðàåò îïðåäåëÿþùåé ðîëè â òðàíñôîðìàöèè ôîðì
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâîãåíåçà.
Îïðåäåëåíèå ïðîöåññà ôóçèè ãîñóäàðñòâ êàê âíåøíåãîñóäàðñòâåííîãî
îòâå÷àåò ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ðåàëèÿì, ïîñêîëüêó ïðè ôóçèè ãîñóäàðñòâ
îáúåäèíÿþòñÿ äâà ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâåííî, äàííûé ïðîöåññ ïðîòåêàåò
íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, à íå íà âíóòðèíàöèîíàëüíîì. Ôóçèþ ïî
ñâîåé ðàäèêàëüíîñòè ñëåäóåò îòíîñèòü ê ðàäèêàëüíûì ïðîöåññàì-
òðàíñôîðìàòîðàì, îíà ïðîòåêàåò äîñòàòî÷íî áûñòðî è ÿâíî, ãîñóäàðñòâåííîå
óñòðîéñòâî ñòðàí ìåíÿåòñÿ êîðåííûì îáðàçîì. Ïî ñôåðå îáùåñòâåííîãî
âëèÿíèÿ ôóçèÿ îòíîñèòñÿ ê ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ïðîöåññàì, ïîñêîëüêó èìåííî
â äàííîé ñôåðå îùóùàåòñÿ íàèáîëüøåå åå âëèÿíèå, ôóçèÿ ðåçêî
òðàíñôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ðåàëüíîñòü äëÿ äâóõ
îáúåäèíÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ.

Ïîäâîäÿ èòîã äàííîìó èññëåäîâàíèþ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà – ýòî
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ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå òåì èëè èíûì îáðàçîì èçìåíÿþò
ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ãîñóäàðñòâîãåíåçà òàêèìè ïðîöåññàìè-òðàíñôîðìàòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:
ðåãèîíàëèçì, ôåäåðàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, èððåäåíòèçì
(âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé è ìåæãîñóäàðñòâåííûé), ñåïàðàòèçì, ñåöåññèÿ,
àííåêñèÿ, îêêóïàöèÿ è ôóçèÿ. Â ïðåäñòàâëåííîì èññëåäîâàíèè àâòîðàìè
áûëè ïîäâåðãíóòû ïîëèòèêî-ïðàâîâîìó àíàëèçó âñå ïðîöåññû,
ïåðå÷èñëåííûå âûøå, áûëà äàíà èõ äåòàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ è
õàðàêòåðèñòèêà. Ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçëè÷íûì êðèòåðèÿì, òàêèìè
êðèòåðèÿìè âûñòóïàþò: çíà÷èìîñòü ïðîöåññà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ãîñóäàðñòâîãåíåçà (îñíîâíûå / ïåðâîñòåïåííûå è ôàêóëüòàòèâíûå /
âòîðîñòåïåííûå ïðîöåññû); ðàäèêàëüíîñòü ïðîöåññà (ðàäèêàëüíûå è
ëàòåíòíûå ïðîöåññû); íàïðàâëåííîñòü ïðîöåññà (âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå/
âíóòðèíàöèîíàëüíûå è âíåøíåãîñóäàðñòâåííûå / ìåæãîñóäàðñòâåííûå
ïðîöåññû); ñôåðà îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ èëè æå âîçäåéñòâèÿ (âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû).
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In this paper, the main processes that influence the transformation of the forms of state
structure of modern countries are analyzed, both domestic and foreign (interstate) political
and legal transformers were considered.
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ÓÄÊ 343.35

Òèìîøåíêî Í. À.
Êóëèê È. Ñ.

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÒÎÐÎÍÅ ÑËÓÆÅÁÍÎÃÎ
ÏÎÄËÎÃÀ

Â ðàáîòå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ñëóæåáíîãî ïîäëîãà, êàê óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî âîñòðåáîâàííîñòü îäíîçíà÷íîãî
ïîäõîäà ê òîëêîâàíèþ ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé ñëóæåáíîìó ïîäëîãó íà äàííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äîñòèãëà âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷òî ñâÿçûâàåòñÿ
ñ âîçìîæíîñòüþ îñëàáëåíèÿ èëè íåéòðàëèçàöèè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.
Èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñóùåñòâóþùèõ íà äàííîì ýòàïå, ñâÿçàííûõ ñ
òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì íîðìû, êàñàþùåéñÿ ñëóæåáíîãî ïîäëîãà, ìîæåò ïðèâîäèòü
ïðàâîïðèìåíèòåëåé ê íåîäíîçíà÷íîìó ðåøåíèþ. Êàê èòîã – óùåðá àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâà
â öåëîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîêóìåíò, ñëóæåáíûé ïîäëîã, ïðåñòóïíîñòü, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà,
êîððóïöèÿ, äîëæíîñòíîå ëèöî.

Ñîâðåìåííûå ó÷åíèÿ î ïîäëîãå äîêóìåíòîâ, êàê îäíîãî èç
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, áåðóò ñâîå íà÷àëî èç ðèìñêîãî ïðàâà, ãäå äàííîå
ïîíÿòèå è áûëî âûðàáîòàíî. Îïðåäåëåíèå «ïîäëîãà» áåðåò ñâîå íà÷àëî îò
ëàòèíñêîãî ñëîâà «fraus», êîòîðîå ïåðåâîäèòñÿ êàê «ïîääåëêà äîêóìåíòîâ»,
à ñèíîíèìè÷íûì ñëîâîì ÿâëÿåòñÿ «ôàëüñèôèêàöèÿ» [1, ñ. 638]. Îòñþäà
öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùíîñòüþ ïîäëîãà ÿâëÿþòñÿ
îïðåäåëåííûå êîððîçèîííûå âîïðîñû â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå â öåëîì,
ñâÿçàííûå ñ èñêàæåíèåì èñòèíû ñ öåëüþ ââåñòè êîãî-ëèáî â çàáëóæäåíèå.

Ñëóæåáíûé ïîäëîã ðàññìàòðèâàåòñÿ ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè, êàê
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïî ñâîåé ñóùíîñòè ñëóæèò îäíîé èç
ïðåäïîñûëîê ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ñâÿçûâàåòñÿ ýòî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïðîäàæíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñåãîäíÿøíèì ðåàëèÿì, ñëóæåáíûé ïîäëîã ÿâëÿåòñÿ
«ïåðâîé ñòóïåíüþ» ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííûõ â ãëàâå 30
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ïî òåêñòó – ÓÊ
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ÄÍÐ) (çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåâûøåíèå
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ).

Ïðåäìåòîì ñëóæåáíîãî ïîäëîãà ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, òî åñòü
äîêóìåíò, ïðèíèìàåìûé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íîñÿùèé
îáÿçàòåëüíûé, èíôîðìàöèîííûé èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ëþáîé
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò äîëæåí îôîðìëÿòüñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå, èìåòü ñâîþ ôîðìó è ðåêâèçèòû. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî
îôèöèàëüíûé äîêóìåíò íå òîëüêî ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâà, âîçëàãàåò
îáÿçàííîñòè, âëå÷åò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èëè îñâîáîæäàåò îò íèõ, íî
òàêæå ìîæåò óäîñòîâåðÿòü ôàêòû è ñîáûòèÿ, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèÿ
è âëåêóùèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð –
ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, èñêàæàÿ äåéñòâèòåëüíîå
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî, ñóáúåêò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà æåëàåò óëó÷øèòü
ñòàòèñòèêó ïîêàçàòåëåé ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Äîêóìåíò æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëüíûé îáúåêò, â êîòîðîì
çàôèêñèðîâàíû ñâåäåíèÿ î êàêèõ-ëèáî ïðîèñøåäøèõ èëè ïðåäïîëàãàåìûõ
ôàêòàõ. Òåðìèí «äîêóìåíò» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà «documentum»
è îáîçíà÷àåò äîêàçàòåëüñòâî ÷åãî-íèáóäü, ñâèäåòåëüñòâî [2, ñ. 86]. Èñõîäÿ èç
ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëþáîé äîêóìåíò äîëæåí áûòü
çàôèêñèðîâàí íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè è èìåòü
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà èëè
îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàííîñòè.

Ïîìèìî ýòîãî, äëÿ ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòà äåéñòâèòåëüíûì, îí äîëæåí
ñîäåðæàòü â ñåáå îáÿçàòåëüíûå ñâåäåíèÿ, èìåíóåìûå ðåêâèçèòàìè (îò ëàò.
requisitium – íåîáõîäèìîå, îáÿçàòåëüíîå, òðåáóåìîå), îòñóòñòâèå êîòîðûõ, â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, âåäåò ê íåäåéñòâèòåëüíîñòè èëè ñïîðíîñòè
äàííîãî äîêóìåíòà. Ê òàêèì ñâåäåíèÿì íåîáõîäèìî îòíåñòè íàèáîëåå
óòâåðäèâøèåñÿ è ÷àñòî âñòðå÷àåìûå: íàèìåíîâàíèå, íàçâàíèå è àäðåñ ïðåäïðèÿòèÿ,
îðãàíèçàöèè èëè ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâèâøåãî äîêóìåíò, äàòà ñîñòàâëåíèÿ, îñíîâàíèÿ
è ñîäåðæàíèå, íîìåð, ïîäïèñè, îòòèñêè ïå÷àòåé è øòàìïîâ.

Îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé ëþáîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
äåéñòâóþùèì ÓÊ ÄÍÐ, ÿâëÿåòñÿ âíåøíåå âûðàæåíèå ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ
èíäèâèäà, âûðàæàþùååñÿ â îáùåñòâåííî-îïàñíîì äåÿíèè, âëåêóùåì ëèáî
íå âëåêóùåì îáùåñòâåííî-îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 346 ÓÊ ÄÍÐ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà
ñëóæåáíîãî ïîäëîãà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ñóáúåêòîì ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ áëàãîäàðÿ âûïîëíåíèþ îäíîãî èç äâóõ àëüòåðíàòèâíûõ äåéñòâèé:

– âíåñåíèå â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé;
– âíåñåíèå â îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé, èñêàæàþùèõ

äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå.
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Äàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ñâîåé êîíñòðóêöèè, ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíûì, òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàåò íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ â îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ëîæíîé
èíôîðìàöèè èëè èñïðàâëåíèé, èáî èñïîëüçîâàíèå ãîòîâîãî ïîäëîæíîãî
äîêóìåíòà ñòàòüåé 346 ÓÊ ÄÍÐ íå îõâàòûâàåòñÿ. Èìååò ìåñòî òîëüêî â òîì
ñëó÷àå, êîãäà âíåñåííûå â äîêóìåíò çàâåäîìî ëîæíûå ñâåäåíèÿ ñâÿçàíû ñî
ñëóæåáíûìè ôóíêöèÿìè (îáÿçàííîñòÿìè) ëèöà.

Íåñìîòðÿ íà ìíîæåñòâåííîñòü ìíåíèé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íàèáîëåå
÷àñòî âñòðå÷àåìûì è ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâèòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîäëîã ïðèíÿòî äåëèòü íà èíòåëëåêòóàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé.

Èíòåëëåêòóàëüíûé ïîäëîã çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåñåíèè â îôèöèàëüíûé
äîêóìåíò, ïðàâèëüíî èçãîòîâëåííûé ïî ñâîåé ôîðìå ñ íàäëåæàùèìè
ðåêâèçèòàìè, èíôîðìàöèè, èñêàæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòü. Ìàòåðèàëüíûé
ïîäëîã âûðàæàåòñÿ â èçìåíåíèè ñîäåðæàíèÿ îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà ïóòåì
âíåñåíèÿ â íåãî çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé èëè ñîñòàâëåíèþ ïîääåëüíîãî
äîêóìåíòà áëàãîäàðÿ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ïîääåëêå. Èñêàæåíèå ñîäåðæàíèÿ
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî, ê ïðèìåðó, ïóòåì
äîïèñêè è èñïðàâëåíèÿ çàïèñåé, èçìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííîé íàãðóçêè è
ñîäåðæàíèÿ, òðàâëåíèÿ è ñìûâàíèÿ òåêñòà èëè ïîä÷èñòêè, êîòîðàÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â óíè÷òîæåíèè âñåâîçìîæíûìè ñïîñîáàìè ïîäëèííîãî
ñîäåðæàíèÿ èëè ðåêâèçèòîâ ñ âîçìîæíîñòüþ èõ çàìåíû íà ëîæíûå, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè [3, ñ. 16].

Äîïèñêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá èçìåíåíèÿ èçíà÷àëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
äîêóìåíòà áëàãîäàðÿ âíåñåíèþ â ðóêîïèñíûé òåêñò ðàíåå îòñóòñòâóþùèõ
îòäåëüíûõ ïèñüìåííûõ çíàêîâ, íîâûõ ñëîâ èëè ôðàç. Äîïèñêà âñåãäà
ïðîèçâîäèòñÿ â îòíîøåíèè öèôðîâûõ èëè áóêâåííûõ çàïèñåé. Èñõîäÿ èç
àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ïðè èñêàæåíèè
èñòèííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èçäàâàåìûõ â ðàìêàõ
êîíêðåòíîãî óãîëîâíîãî äåëà. Ïðèçíàêè äîïèñêè, ê ÷èñëó êîòîðûõ
íåîáõîäèìî îòíåñòè, ê ïðèìåðó, íåðàâíîìåðíîñòü ïðîìåæóòêîâ ìåæäó
ñëîâàìè, áóêâàìè âíóòðè ñëîâ, ñòðîêàìè, èñêàæåíèå ðàçãîíà è ðàçìåðà
ïî÷åðêà â îïðåäåëåííîé ÷àñòè äîêóìåíòà è ïðî÷åå, ðàñïîçíàþòñÿ â ïðîöåññå
òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî è ïî÷åðêîâåä÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Èñïðàâëåíèåì æå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá êîððåêòèðîâàíèÿ èçíà÷àëüíîãî
äîêóìåíòà ïóòåì èçìåíåíèÿ îäíèõ ïèñüìåííûõ îáîçíà÷åíèé (öèôðîâûõ è
áóêâåííûõ çàïèñåé) íà äðóãèå. Êàê ïðàâèëî, ïðîèçâîäèòñÿ èñïðàâëåíèå
áëèçêèõ ïî êîíôèãóðàöèè öèôð è áóêâ. Ïðèçíàêàìè ìîãóò ñëóæèòü
ñëàáîâèäèìûå ðàçëè÷èÿ â èíòåíñèâíîñòè êðàñèòåëåé øòðèõîâ â öèôðàõ,
áóêâàõ è ñëîâàõ, à òàêæå äåôåêò áóìàãè.

Ïðè òðàâëåíèè èñïîëüçóþòñÿ õèìè÷åñêèå ðåàêòèâû (ùåëî÷è è êèñëîòû),
êîòîðûå âñòóïàÿ â ðåàêöèþ ñ êðàñèòåëÿìè îáåñöâå÷èâàþò îïðåäåëåííóþ
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÷àñòü òåêñòà. Ïðèçíàêàìè òðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ïîÿâëåíèå ìàòîâûõ ó÷àñòêîâ,
èçìåíåíèå îïðåäåëåííîé ÷àñòè áóìàãè, ïîÿâëåíèå ìåëêèõ òðåùèí, õðóïêîñòü
è øåðîõîâàòîñòü áóìàãè.

Ìàòåðèàëüíûé ïîäëîã, â îòëè÷èè îò èíòåëëåêòóàëüíîãî, ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåí áëàãîäàðÿ òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîìó èññëåäîâàíèþ äîêóìåíòîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàòðîíóòü âîïðîñ îòíåñåíèÿ ê
ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ñòàòüåé 346 ÓÊ ÄÍÐ, äåéñòâèé ëèö ïî
èçãîòîâëåíèþ ïîëíîñòüþ ïîääåëüíîãî äîêóìåíòà, âåäü â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ êàñàòåëüíî ýòîãî. Èñõîäÿ
èç äèñïîçèöèè ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé ñëóæåáíîìó ïîäëîãó, âíåñòè çàâåäîìî
ëîæíûå ñâåäåíèÿ, à ðàâíî èñïðàâëåíèÿ, èñêàæàþùèå äåéñòâèòåëüíîñòü,
âîçìîæíî ëèøü â óæå ñóùåñòâóþùèé â íàøåé ðåàëüíîñòè äîêóìåíò, êîòîðûé
íà ìîìåíò åãî ïîäëîãà ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, óæå èìååò ñòàòóñ îôèöèàëüíîãî.
Îäíàêî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? Åñëè îáðàùàòüñÿ ê áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ
ñòàòüè çàêîíà è èñõîäèòü èç åå ëåêñè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ – âîçìîæíî, âåäü â
äèñïîçèöèè ñòàòüè óïîòðåáëÿåòñÿ ëèøü òåðìèí «âíåñåíèå», íî íèêàê íå
«ñîñòàâëåíèå» èëè «èçãîòîâëåíèå». Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñõîäÿ èç þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè, ëîæíûå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû âî âðåìÿ ñîçäàíèÿ äîêóìåíòà,
ïîñêîëüêó ïðîöåññ ñîçäàíèÿ (ïîäãîòîâêè, ñîñòàâëåíèÿ) çàêëþ÷àåòñÿ âî âíåñåíèè
îïðåäåëåííûõ ñâåäåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íàëè÷èå
ðàçúÿñíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ ÄÍÐ ïî äàííîìó âîïðîñó, ÷òîáû îòïàëà
íåîáõîäèìîñòü â èçëîæåíèè ñòàòüè 346 ÓÊ ÄÍÐ â íîâîé ðåäàêöèè.

Òàê, ñëåäîâàòåëü Ì. áûë îñóæäåí çà ñëóæåáíûé ïîäëîã. Ì. âûíåñ
ïîñòàíîâëåíèå î ïðèîñòàíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó â ñâÿçè ñ òÿæåëûì
çàáîëåâàíèåì îáâèíÿåìîãî, çàâåäîìî îñîçíàâàÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëåííàÿ ñïðàâêà
ÿâëÿëàñü ôèêòèâíîé. Îäíàêî ýòî ñëåäîâàòåëÿ Ì. íå îñòàíîâèëî è ïîçäíåå, çà
äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, îí âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà, ïî
êîòîðîìó ñëåäñòâèå ïðèîñòàíîâëåíî íà îñíîâàíèè ïîääåëàííîãî ñâèäåòåëüñòâà
î ñìåðòè, êîòîðîå áûëî ïåðåäàííîìó Ì. ëè÷íî îáâèíÿåìûì [4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì, òàêæå íåìàëîâàæíûì è âûçûâàþùèì èíòåðåñ â êîíòåêñòå
ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, èìåþùèé âåñîìîå ïðàêòè÷åñêîå
çíà÷åíèå è êàñàåòñÿ îí ñàìîé ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè îôèöèàëüíîãî
äîêóìåíòà, ïðè êîòîðîé äîêóìåíò ïîäãîòàâëèâàåòñÿ íåñêîëüêèìè ëèöàìè
(íàïðèìåð, îäíî äîëæíîñòíîå ëèöî ñîñòàâëÿåò, à äðóãîå óòâåðæäàåò ñâîåé
ïîäïèñüþ). Èñõîäÿ èç àíàëèçà îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 346 ÓÊ ÄÍÐ, äåéñòâèÿ ëèöà, íàïðàâëåííûå ëèøü
íà óòâåðæäåíèå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, êîòîðûé ñîäåðæèò â ñåáå ñâåäåíèÿ,
ÿâëÿþùèåñÿ íåäîñòîâåðíûìè – íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñëóæåáíûé
ïîäëîã â ÷èñòîì âèäå, íåñìîòðÿ íà çà÷àñòóþ âåñîìîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ñâÿçûâàåòñÿ ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò ïðèçíàê
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñëóæåáíîãî ïîäëîãà, âûðàæàþùèéñÿ âî âíåñåíèè â
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îôèöèàëüíûé äîêóìåíò ñâåäåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè.
Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, öåëåñîîáðàçíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåéñòâèÿ
ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî íà óòâåðæäåíèå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà, äàæå
îñîçíàâàÿ ïîäëîæíîñòü òàêîãî äîêóìåíòà, íå ìîãóò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê
ñëóæåáíûé ïîäëîã, èáî âûøåóêàçàííûì ëèöîì âíîñèòñÿ âïîëíå äîñòîâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ – åãî ïîäïèñü. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî íå áóäåò íåñòè
íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ. Ïîäîáíûå äåÿíèÿ, ïðè íàëè÷èè
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê çëîóïîòðåáëåíèå
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè ñîó÷àñòèå â ñëóæåáíîì ïîäëîãå.

Åñëè æå ñóáúåêò ñòàâèò íà îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå ïîääåëüíóþ ïîäïèñü
óòâåðæäàþùåãî ëèöà, òåì ñàìûì âíîñÿ çàâåäîìî ëîæíóþ èíôîðìàöèþ, òî
åãî äåÿíèÿ, íåñîìíåííî, ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ñëóæåáíîãî ïîäëîãà.

Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíîñòü ôîðìû ñîâåðøåíèÿ ñëóæåáíîãî ïîäëîãà,
çàêëþ÷àþùóþñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â àêòèâíîì äåéñòâèè, âûçûâàåò èíòåðåñ ìíåíèÿ
ðÿäà ó÷åíûõ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ñëóæåáíûé ïîäëîã ìîæåò áûòü âûðàæåí â
ïàññèâíîé ôîðìå. Òàê, ê ïðèìåðó, Ã. Â. Æóðàâëåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ñëóæåáíûé ïîäëîã
ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ, êîãäà ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ «óòàèâàåò
òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèçíàíû îáÿçàòåëüíûìè» [5,
ñ. 91]. Ð. Á. Ñåìåíîâ æå óòâåðæäàåò, ÷òî ïàññèâíàÿ ôîðìà ñëóæåáíîãî ïîäëîãà
çàêëþ÷àåòñÿ â «óìîë÷àíèè îá èñòèíå, êîãäà ëèöî íå âïèñûâàåò â äîêóìåíò
èíôîðìàöèþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòè» [6, ñ. 125].

Îäíàêî äâà âûøåóêàçàííûõ ìíåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ëèøü ïîçíàâàòåëüíûé
èíòåðåñ è íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû, èáî äèñïîçèöèÿ ñòàòüè 346 ÓÊ ÄÍÐ
ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàíèå èñêëþ÷èòåëüíî íà îáùåñòâåííî-îïàñíîå äåéñòâèå
ñ îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â
ôîðìå áåçäåéñòâèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, ñóùåñòâóþùèõ íà äàííîì
ýòàïå, ñâÿçàííûõ ñ òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì íîðìû, êàñàþùåéñÿ
ñëóæåáíîãî ïîäëîãà, ìîæåò ïðèâîäèòü ïðàâîïðèìåíèòåëåé ê íåîäíîçíà÷íîìó
ðåøåíèþ. Êàê èòîã – óùåðá àâòîðèòåòó ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
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Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 13.11.2021 ã.

ON THE OBJECTIVE SIDE OF FORGERY

In this paper the study of problematic aspects of the objective aspect of forgery in office,
as a criminal offence encroaching on the normal functioning of public authorities, public service
and service in local government. It was found that the demand for an unambiguous approach
to the interpretation of the article, devoted to official forgery at this stage of development of
personality, society and state has reached a high level, which is associated with the possibility
of weakening or neutralization of corruptive factors. Ignoring the problematic issues at this
stage associated with the interpretation and application of the norms relating to forgery may
lead law enforcement to an ambiguous decision. As a result – damage to the credibility of the
state as a whole.

Keywords: document, forgery, criminality, objective side, corruption, official.
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Ôàðòóøíîâà À.

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ
ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ãðàæäàí â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé
öèôðîâèçàöèè è â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ âûñîêîñêîðîñòíûõ ñðåäñòâ ñâÿçè, à òàêæå
îöåíêè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå,
â òîì ÷èñëå, ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àíàëèçèðóþòñÿ ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèè», êàê öåííîñòè.
Îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ ðàçâèòèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé
ñðåäû â ñôåðå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííîìó
ôîðìèðîâàíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ îñíîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, áåçîïàñíîñòü, Èíòåðíåò, ñâÿçü, ãîñóäàðñòâî, ïðàâî,
áîëüøèå äàííûå.

«Ïðåäóïðåæäåí – çíà÷èò, âîîðóæåí» – øèðîêî èçâåñòíàÿ ïîñëîâèöà,
êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîñòè ïðèîáðåòàåò íîâîå îñòðîå çíà÷åíèå. Âñþ
èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿëà èç ñåáÿ îñîáóþ öåííîñòü.
Èíôîðìàöèÿ ìîæåò âûñòóïàòü èíñòðóìåíòîì â îáðàçîâàíèè, îáåñïå÷èâàòü
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèê, ïîçâîëÿòü ñîõðàíÿòü êóëüòóðíûå, äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå, èñòîðè÷åñêèå öåííîñòè íàðîäîâ ìèðà è ò.ä. Íî âìåñòå ñ òåì,
â ìèðå ñóùåñòâóåò è äåñòðóêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ, ñïîñîáíà íàíîñèòü
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âðåä êàê îòäåëüíî âçÿòûì ëèöàì è ãîñóäàðñòâàì,
òàê è âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó â öåëîì. Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè â ëþáîì îáùåñòâå – îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû. À â ñîâðåìåííîì ìèðå ñ
ðàçâèòèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãëîáàëüíîé ñåòè
«Èíòåðíåò» îòäåëüíóþ âåòâü èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿåò
êèáåðáåçîïàñíîñòü. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è øèðîêî ðàçâèòîé
èíôðàñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, êîãäà íè÷åì
íå ðåãëàìåíòèðîâàíà îáÿçàííîñòü ïðèâÿçêè òàêèõ ñèñòåì ñâÿçè ê òîìó èëè
èíîìó ãîñóäàðñòâó (ïðàâó), âîïðîñ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ñòîèò
íàèáîëåå îñòðî.

© Ôàðòóøíîâà À., 2022
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Ïîä èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîäðàçóìåâàåòñÿ êàê ïðîöåññ
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèè, åå öåëîñòíîñòè è äîñòîâåðíîñòè, òàê
è ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îò äåñòðóêòèâíîé èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèè çàâåäîìî ëîæíîé, íàíîñÿùåé ëèáî ñïîñîáíîé íàíåñòè òîò èëè
èíîé âðåä.

Ñîáñòâåííî, èíôîðìàöèÿ – ýòî íåêîå ñîîáùåíèå ñ îïðåäåëåííûì
íàïîëíåíèåì. Ýòî äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïîíÿòèå. Ê èíôîðìàöèè ìîæíî
îòíîñèòü, òàêæå, è òî÷íûå ôîòî- è âèäåîèçîáðàæåíèÿ, àâòîðñêóþ ãðàôèêó è
ïðî÷åå. ×åì áîëüøå èíôîðìàöèÿ ñïîñîáíà ê èäåíòèôèêàöèè, òåì
íàèáîëüøóþ öåííîñòü îíà èç ñåáÿ ïðåäñòàâëÿåò, îäíîâðåìåííî, ÿâëÿÿñü
îáúåêòîì çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì è îòêðîâåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ëåãåíäàðíîå âûñêàçûâàíèå íåìåöêîãî áàíêèðà åâðåéñêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ è ãðàæäàíèíà Âåëèêîáðèòàíèè Íàòàíà Ìàéåð Ðîòøèëüäà:
«Êòî âëàäååò èíôîðìàöèåé – âëàäååò ìèðîì» – õðåñòîìàòèéíî: íà
äåçèíôîðìàöèè î, ÿêîáû, ïîáåäå Íàïîëåîíà ïðè Âàòåðëîî 18 èþíÿ 1815 ãîäà
ñåìåéñòâî Ðîòøèëüäîâ ñäåëàëî ñîñòîÿíèå, íà÷àâ íåçàìåäëèòåëüíî ïðîäàâàòü
ñâîè îáëèãàöèè íà áèðæå, ÷òî ÿâèëîñü òðèããåðîì äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ, äîâåäÿ,
òåì ñàìûì, ñòîèìîñòü íà îáëèãàöèè ïðàêòè÷åñêè äî íóëåâîé, â òî âðåìÿ êàê
ôèíàíñîâûå ïîìîùíèêè ñàìîãî Ðîòøèëüäà ïàðàëëåëüíî ñêóïàëè âñå àêöèè
ïî áðîñîâûì öåíàì; è êîãäà, òîëüêî ñïóñòÿ òðè äíÿ – 21 èþíÿ 1815 ãîäà
ñòàëî îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ñðàæåíèè ïðè Âàòåðëîî 18 èþíÿ Íàïîëåîí áûë
ðàçáèò, ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî Í.Ðîòøèëüä çàðàáîòàë íà áèðæåâîé èãðå,
îñíîâàííîé íà ëæåèíôîðìàöèè, îãðîìíûå äåíüãè: íå ìåíåå 40 ìëí.ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ.

Â ñîâðåìåííîì ìèðå, ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, êîãäà
ñòàëî ëåãêîäîñòóïíî îáùåíèå ëþäåé ïî âñåìó ìèðó ïî âûñîêîñêîðîñòíûì
êàíàëàì ñâÿçè, ñòàëî òàêæå ëåãêî ïåðåäàâàòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ
ïðàêòè÷åñêè ìãíîâåííî ìèëëèîíàì ëþäåé.

Èç èñòîðèè íàì èçâåñòíî, ÷òî ïåðâûìè ëþäüìè, çàñåëÿâøèìè
òåððèòîðèþ Ñåâåðíîé Àìåðèêè áûëè âûõîäöû èç Àçèè, ñïóñòÿ,
ïðèáëèçèòåëüíî, 30 òûñÿ÷ ëåò, ñòàâøèå ïðåäêàìè êîðåííûõ èíäåéöåâ. Â X
âåêå â Àìåðèêó ñîâåðøàëè ïîõîäû äðåâíåñêàíäèíàâñêèå âèêèíãè. À â 1492
ãîäó èñïàíñêèé ìîðåïëàâàòåëü èòàëüÿíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ Õðèñòîôîð
Êîëóìá, áëàãîäàðÿ ñâîèì ìîðñêèì ýêñïåäèöèÿì, «îòêðûë» Àìåðèêó
îñòàëüíîìó ìèðó, ïîëîæèâ íà÷àëî Âåëèêèì ãåîãðàôè÷åñêèì îòêðûòèÿì.

Äàëåå, â 1776 ãîäó èç íàñåëåííûõ è îáðàçîâàííûõ ê òîìó âðåìåíè íà
òåððèòîðèè Ñåâåðíîé Àìåðèêè 13-òè áðèòàíñêèõ êîëîíèé, çàÿâèâ î ñâîåé
íåçàâèñèìîñòè, áûëè îáðàçîâàíû Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè (ÑØÀ). È
óæå ñïóñòÿ òîëüêî 169 ëåò, â 1945 ãîäó ÑØÀ ñòàëè íàçûâàòüñÿ ïåðâîé ÿäåðíîé
äåðæàâîé – ñòðàíîé, ðàçðàáàòûâàâøåé, èçãîòîâèâøåé è èñïûòàâøåé ÿäåðíîå
îðóæèå. Ïðàêòè÷åñêè íåçàìåäëèòåëüíî – ñ 1946 ãîäà ÑØÀ âñòàëè â ñîñòîÿíèå
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ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ñîþçó Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ). Ñ
òîãî âðåìåíè íà ïëàíåòå Çåìëÿ óñòàíîâèëñÿ ÿäåðíûé ïàðèòåò ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè-ñâåðõäåðæàâàìè.

Âëàñòü – ýòî âîçìîæíîñòü íàâÿçûâàòü ñâîþ âîëþ äðóãèì, â òîì ÷èñëå
âîïðåêè èõ æåëàíèÿì. Òàêóþ âîçìîæíîñòü íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà ìàëî êòî óïóñêàë. ßäåðíûé ïàðèòåò, óñòàíîâèâøèéñÿ â ìèðå ñ
ñåðåäèíû 1940-ûõ ãîäîâ, ÿâëÿåòñÿ, ñâîåãî ðîäà, «ðàçäðàæèòåëåì» æàæäóùèõ
âëàñòè. Ïîíèìàíèå íåâîçìîæíîñòè âñòóïàòü â ãëîáàëüíûé ÿäåðíûé êîíôëèêò
íà îáùåé ïëàíåòå, â òî æå ñàìîå âðåìÿ, êîãäà ÿäåðíûé ïîòåíöèàë – åäèíñòâåííûé
è íàèâàæíåéøèé «àðãóìåíò» ïðîòèâ íàïàäåíèÿ íåäðóæåñòâåííûõ ñòðàí, ìíîãèå
«âîñïàëåííûå» âëàñòíûå óìû çàñòàâëÿåò æèòü «íàâçðûä».

Ïî÷òè ïàðàëëåëüíî ñ ïðîèçâîäñòâîì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, â êîíöå 1930-ûõ
ãîäîâ â Ãåðìàíèè ñîçäàþòñÿ ïåðâûå ãðàæäàíñêèå ýëåêòðîííî-
âû÷èñëèòåëüíûå ìàøèíû (ÝÂÌ); äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé ñòàíîâèòñÿ íåóìîëèìûì. Â 1962 ãîäó áëàãîäàðÿ Äæîçåôó
Ëèêëàéäåðó, â ñâåò âûõîäèò ïåðâàÿ äåòàëüíî ïðîðàáîòàííàÿ êîíöåïöèÿ
êîìïüþòåðíîé ñåòè, è óæå â 1969 ãîäó â Ñàíòà-Áàðáàðå Øòàòà Êàëèôîðíèÿ
ÑØÀ ïîÿâëÿåòñÿ ïåðâàÿ (ëîêàëüíàÿ) êîìïüþòåðíàÿ ñåòü «ARPANET»,
êîòîðàÿ â ïîñëåäóþùåì ñòàëà î÷åíü àêòèâíî ðàñòè è èñïîëüçîâàòüñÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ÷èñëî ïîëüçîâàòåëåé óæå ãëîáàëüíîé ñåòè
«Èíòåðíåò» äîñòèãàåò ñâûøå ïîëîâèíû âñåõ ëþäåé ïëàíåòû Çåìëÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì âûñîêîñêîðîñòíûõ ìàññîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ãëîáàëüíîé öèôðîâèçàöèè ïðåäñòàâèòåëÿì
ÑØÀ ñòàíîâèòñÿ êðèñòàëüíî ÿñíî, ÷òî âñå ýòî – ïðîñòî êëàäåçü íà ïóòè ê
âëàñòè íàä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì íà Çåìëå è çà åå âîîáðàçèìûìè ïðåäåëàìè.
Â îòëè÷èå îò Ðîññèè, ÑØÀ ñ 1970-ûõ ãîäîâ àêòèâíî âêëàäûâàþòñÿ â ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â âîâëå÷åíèå â ñôåðó êîìïüþòåðèçàöèè è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ïîä÷èíÿåìûõ ÑØÀ ëèö ñî âñåãî
ìèðà (ãðàæäàí ÑØÀ è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö).

Â 1957 ãîäó ÑÑÑÐ áûë çàïóùåí ïåðâûé èñêóññòâåííûé ñïóòíèê Çåìëè
«Ñïóòíèê-1», íàáëþäàÿ çà ñèãíàëîì îò êîòîðîãî, ÑØÀ ñìîãëè
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü óäàëåííîñòè ñïóòíèêà îò Çåìëè ñ
÷àñòîòîé ñèãíàëà. È â 1973 ãîäó óæå íà ñðåäíþþ îêîëîçåìíóþ îðáèòó ÑØÀ
çàïóñêàþò ñîáñòâåííûå ñïóòíèêè – ñîâðåìåííûå GPS, êîòîðûå ïîçâîëÿþò
âûÿâëÿòü ìåñòîíàõîæäåíèå ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé òî÷êè íàøåé ïëàíåòû è
îêîëîçåìíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. [3]

Âñå ýòî è ïîñëåäóþùåå àêòèâíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ñ ðÿäîì ïðèâèëåãèé, ïîçâîëèëî ÑØÀ, äàæå â óñëîâèÿõ, êàçàëîñü áû,
ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ ÑÑÑÐ è â äàëüíåéøåì – Ðîññèè â äîñòóïíîì
÷åëîâå÷åñòâó êîñìîñå, íàðàùèâàòü âñå áîìëüøèé ïðèîðèòåò â îáëàñòÿõ
ãëîáàëüíîãî íà ìèðîâîì óðîâíå âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èíôîðìàöèåé.
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Äàæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑØÀ ñóùåñòâóåò ìàññà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ
ïîëíîñòüþ áåñïëàòíûõ äëÿ ëþáîãî ëèöà ïî âñåìó ìèðó. Ýòî ÿâëÿåòñÿ
íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì â âîâëå÷åíèè â öèôðîâóþ èíôðàñòðóêòóðó
ìîëîäûõ è ëþáûõ çàèíòåðåñîâàííûõ óìîâ, ñïîñîáíûõ ñîâåðøåíñòâîâàòü óæå
ñóùåñòâóþùèå íàðàáîòêè è äîñòèæåíèÿ. Â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè ïîëó÷åíèå
êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ ïëàòíûì, ÷òî, ëîãè÷íî, îòòàëêèâàåò ìàññó ëþäåé îò ñïðîñà íà òàêîå
îáó÷åíèå è, êàê ñëåäñòâèå, ñóùåñòâåííî òîðìîçèò è ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáûâàòåëüñêîì (íî
çà÷àñòóþ êðàéíå ïîëåçíîì ñòðàíå) óðîâíå. Õîòÿ, îáúåêòèâíî, íå ñòîèò
áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé äàæå íå ñîçäàíèå, à ïðîñòî, íàïðèìåð,
îðãàíèçàöèÿ âíåóðî÷íûõ çàíÿòèé äëÿ äåòåé â êàæäîé øêîëå íàøåé ñòðàíû,
ãäå åñòü êîìïüþòåðíûé êëàññ è äîñòóï ê ñåòè «Èíòåðíåò». Íè÷åãî áîëåå
ýòîãî è ïðåïîäàâàòåëÿ – ñòóäåíòà ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî ÂÓÇà, äëÿ
êîòîðîãî òàêàÿ ïîäðàáîòêà è ïðàêòèêà òîæå íå áóäåò ëèøíåé – íå òðåáóåòñÿ
äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé, íà÷èíàÿ ñ 8-ëåòíåãî âîçðàñòà, îñíîâàì àëãîðèòìèçàöèè
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ è àêòóàëüíîìó óðîâíþ ïðîãðàììíûõ ðàçðàáîòîê íà
ñîâðåìåííûõ ÿçûêàõ ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Íå ãîâîðÿ î ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ
áåñïëàòíîãî, íî è, îäíîâðåìåííî, êà÷åñòâåííîãî (÷òî âàæíî!) äèñòàíöèîííîãî
îáó÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÑØÀ, ñòðåìÿñü ïðåîäîëåòü ÿäåðíûé ïàðèòåò, íå îäèí
äåñÿòîê ëåò ïîçâîëÿÿ ñâîáîäíî ðàçâèâàòüñÿ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, äîñòàòî÷íî ëåãêî äîñòèãàþò ñâîèõ
öåëåé â ìàññîâîì ðàñïîðÿæåíèè èíôîðìàöèåé, øàãíóâ äàëåêî âïåðåä
ïðèâû÷íûõ ÑÌÈ.

Îäíîâðåìåííî ñ òåì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî ðàçâèòèå
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé íå ÿâëÿåòñÿ ëåãêîäîñòóïíûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
äëÿ âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðàâî â íàøåé ñòðàíå çíà÷èòåëüíî
îòñòàåò îò öèôðîâûõ äîñòèæåíèé ÷åëîâå÷åñòâà.

Ïîìèìî óçêîíàïðàâëåííîé òåõíîëîãè÷íîé ãðàìîòíîñòè ëþäåé, â
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óæå äàâíî äîëæíà ìàññîâî
êóëüòèâèðîâàòüñÿ öèôðîâàÿ ãðàìîòíîñòü: «öèôðîâàÿ ãèãèåíà», «öèôðîâàÿ
ýòèêà» è òîìó ïîäîáíîå.

Â ðåàëüíîñòè, ÿçûêè ïðîãðàììèðîâàíèÿ èìåþò íåêîå ñõîäñòâî ñ ëþáûìè
äðóãèìè èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè. Îäíàêî, òîòàëüíîå íåïîíèìàíèå äàæå îñíîâ
ñîâðåìåííîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ (îäíîâðåìåííî, â óñëîâèÿõ óæå ãëîáàëüíîé
öèôðîâèçàöèè è âñå áîëüøåãî «îáó÷åíèÿ» èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà), îñíîâ
íåñëîæíîé äëÿ ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî, èìåþùåãî ñðåäíåå îáðàçîâàíèå
÷åëîâåêà àëãîðèòìèçàöèè, íåèçáåæíî íàâëåêàåò íà ëþáîãî ìàëî-ìàëüñêè
ãðàìîòíîãî ïðîãðàììèñòà è/èëè ñèñòåìíîãî àäìèíèñòðàòîðà íåîïðàâäàííî
èçëèøíå çàâûøåííîå ïðåâîñõîäñòâî íàä äðóãèìè ëþäüìè è ñïåöèàëèñòàìè
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ëþáîé äðóãîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Àïðèîðè ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòü, ÷òî òî,
÷òî áû íå äåëàë ïðîãðàììèñò, – çàâåäîìî âåðíîå. Ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî
àëüòåðíàòèâû ýòîìó ó ëþäåé íåò. Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêîé ïðîãðàììèñò, íå
îáëàäàÿ, íàïðèìåð, âûñîêîé íðàâñòâåííîé êóëüòóðîé, ðåçîííî, áóäåò ñ÷èòàòü
ñåáÿ «âûøå» äðóãèõ â ëþáîì êîëëåêòèâå. È êàê ñëåäñòâèå, «öèôðîâàÿ ýòèêà»
òàêèì ïðîãðàììèñòîì è çàäàåòñÿ. È èíîé ýòèêè ïîâåäåíèÿ â öèôðîâîì
ïðîñòðàíñòâå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî îáùåñòâî âíóòðè ñòðàíû
ïîëó÷àåò ñóèöèäû ñðåäè äåòåé ïîñëå îáùåíèé â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, æåðòâ
ìîøåííèêîâ ïîñëå îáùåíèé ïîñðåäñòâîì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ
ñâÿçè, àíòèâëàñòíûå íàñòðîåíèÿ ñëàáûõ óìîâ è ò.ä.

È äîëæíîé çàùèòû ãðàæäàí ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ
ñîâðåìåííûì òåõíîëîãèÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ òîæå, ìîæíî ñêàçàòü,
íåò. Íå ãîâîðÿ óæå î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ.

Ñ 2006 ãîäà, ê ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò çàêîí
«Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». [1] Â 2006 ãîäó ýòîò çàêîí íå áûë îáúåêòèâíî
íàöåëåí íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ÏÄ) â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè.
Îáùèìè «ìàçêàìè» è ñåãîäíÿ â çàêîí âíåñåíû ïîëîæåíèÿ î
òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è è òîìó ïîäîáíîå. Ðåàëüíîé çàùèòû ÏÄ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íå îñóùåñòâëÿåòñÿ. Íàïðèìåð, äå-þðå çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáðàáàòûâàòü ÏÄ òîëüêî ñ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà. Îäíàêî, ïîâñåìåñòíî (â ïîëèêëèíèêàõ, â ãîñòèíèöàõ
è ïð.) òàêèå ñîãëàñèÿ (ìàêñèìàëüíî íà âñ¸) «øòàìïóþòñÿ» îïåðàòîðàìè,
è ïîä óñëîâèåì îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè îïåðàòîðîì òîé èëè èíîé
ïîìîùè, óñëóãè ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàñèÿ ïî ôîðìàì îïåðàòîðîâ ïðîñòî
ïîäïèñûâàþòñÿ þðèäè÷åñêè íåïîäêîâàííûìè ãðàæäàíàìè. Â «øàáëîíû»
ñîãëàñèé îïåðàòîðîâ ñïëîøü è ðÿäîì âêëþ÷åíû ñëîâà î ïðàâå îáðàáîòêè
ÏÄ îïåðàòîðîì, â òî âðåìÿ, êàê òàêàÿ îáðàáîòêà, â ñèëó çàêîíà, âêëþ÷àåò
â ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, ïåðåäà÷ó è ðàñïðîñòðàíåíèå (íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó
òðåòüèõ ëèö). Âìåñòå ñ òåì, íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ãîñòèíèöàõ âõîä è
âîâñå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îòïå÷àòêàì ïîäóøå÷åê ïàëüöåâ. È âûõîäèò, ÷òî
âñå ñîãëàñèÿ íà òî çàâåäîìî ïîëó÷åíû.

Îäíàêî, ðåàëüíî ÏÄ ãðàæäàí ïîïàäàþò â ðàñïîðÿæåíèå îãðîìíîãî
÷èñëà ëèö, íà÷èíàÿ îò ñèñòåìíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ è äàæå íå çàêàí÷èâàÿ
ðóêîâîäèòåëÿìè êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè (âåäü ñîãëàñèå «ïîëó÷åíî» è íà
ðàñïðîñòðàíåíèå ÏÄ). Êîíòðîëü çà ýòèì íèêòî, â äåéñòâèòåëüíîñòè, íå
îñóùåñòâëÿåò äî òåõ ïîð, ïîêà íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî «øòó÷íîãî»
çàÿâëåíèÿ áîëåå þðèäè÷åñêè ïîäêîâàííîãî ÷åëîâåêà. Íî è ñ çàÿâëåíèåì,
êðàéíå ñëîæíî ïðèâëå÷ü õîòü ê êàêîé-òî îòâåòñòâåííîñòè. Íå ãîâîðÿ óæå
î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé èñòîðèè èçâåñòíà ìàññà ñëó÷àåâ óòå÷åê äàííûõ
ëþäåé îò îïåðàòîðîâ ñâÿçè, èç áàíêîâ è äðóãèõ, íî ãðîìêèõ ñóäåáíûõ
ïðîöåññîâ ïî ïðèâëå÷åíèþ ê ñåðüåçíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåâûøàþùåé
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ïðîñòîå äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå, ñîâðåìåííîé èñòîðèè â Ðîññèè íå
èçâåñòíî.

Ñðàâíèâàÿ ñ ÑØÀ, êàê ëîêîìîòèâîì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è â íèõ
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Òàê, ê ïðèìåðó, èçâåñòíû ñóäåáíûå äåëà î
äèïôåéêàõ, ïðîèãðàííûå ïîñòðàäàâøèìè – ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
äèïôåéêè ñîçäàâàëèñü.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî «Èíòåðíåò» ïîòîìó è íàçûâàåòñÿ
«ãëîáàëüíîé ñåòüþ», ÷òî ñïîñîáåí îõâàòèòü âñå ñòðàíû ìèðà, è ïîíèìàÿ,
÷òî ãðàìîòíàÿ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíàÿ öèôðîâèçàöèÿ â çäîðîâûõ óñëîâèÿõ
â îáùåñòâå – î÷åíü âàæíûé ðåñóðñ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñìûñë, íå
äîæèäàÿñü êàêîãî-òî ñïåöèàëüíîãî ñëó÷àÿ, à îñíîâûâàÿñü íà óæå
ïîëîæèòåëüíî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàâøèõ íà ïðàêòèêå íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ôîðìèðîâàòü è âíóòðè ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû (è èõ êîäèôèöèðîâàòü), íîâûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ â
îáëàñòè öèôðîâèçàöèè, ðàçâèòèÿ è îáó÷åíèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà,
êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ åãî îäíîâðåìåííûì èñïîëüçîâàíèåì ñ ñåòüþ
«Èíòåðíåò» è òîìó ïîäîáíîå, è ïðîñòî ïðåäëàãàòü íà ïðèíöèïå ñâîáîäû
ïðèñîåäèíåíèÿ ïîäêëþ÷àòüñÿ ê ðàçðàáàòûâàåìûì è àêòóàëèçèðóåìûì
ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ â «ìåæãîñóäàðñòâåííîé öèôðîâîé ñðåäå» áåç
îáÿçàòåëüíîé ïðèâÿçêè ê ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì èíòåãðàöèÿì.
Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, íàâåðíÿêà, íàéäóòñÿ è áóäóò ïîïîëíÿòüñÿ.

×åëîâå÷åñòâî óæå äîñòèãëî ïîíèìàíè òîãî, ÷òî ñòàëî î÷åíü ëåãêî â
ñ÷èòàííûå ñåêóíäû ñ êîíêðåòíûìè öåëÿìè äåçèíôîðìèðîâàòü ëþäåé. Ñðåäè
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè êðàéíå ñëîæíî ïðîñòîìó ÷åëîâåêó
âûäåëÿòü äîñòîâåðíóþ. ×òîáû Èíòåðíåò-ñðåäà íå ñòàëà íàäãîñóäàðñòâåííîé
ñòðóêòóðîé, à ïðîãðàììèñòû, êîòîðûå íå êîìïåòåíòíû áîëüøå íè â ÷åì,
êðîìå ïðîãðàììèðîâàíèÿ, íå îêàçàëèñü âûøå âëàñòè â Ðîññèè, óæå ñåãîäíÿ
íåîáõîäèìî, ñî âçðîñëûì ïîíèìàåì òîãî, ÷òî Çåìëÿ – íàø åäèíñòâåííûé
îáùèé äîì, âûñòðàèâàòü âñåîáùèå öèôðîâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ
áëàãîïðèÿòíîé æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå. Îñíîâûâàÿñü íà àäåêâàòíûå ïðàâèëà
ïîâåäåíèÿ, íóæíî ôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíûå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå
öèôðîâûå ðåñóðñû ñ âûñîêèìè ñòåïåíÿìè çàùèòû ãðàæäàí è
ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü èñ÷åðïûâàþùóþ è
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ èç ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì èñòî÷íèêîâ.
Íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâåííûå, ïðåæäå âñåãî, èíñòðóìåíòû, ïîçâîëÿþùèå
ëþáîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïåðàòèâíî íàõîäèòü
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ ñðåäè îãðîìíîãî ÷èñëà «èíôîðìàöèîííîãî ñîðà»
â öèôðîâîé ñðåäå. È òàêèå èíñòðóìåíòû äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû,
îòòàëêèâàÿñü, èñêëþ÷èòåëüíî, îò èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è îñíîâûâàÿñü íà áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è åå ñèëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.
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Òàê, ê ïðèìåðó, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîñêîìíàäçîð ïðîñòî
çàáëîêèðîâàí ñàéò: www.flibusta.is – ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî íà äàííîì ðåñóðñå
íàðóøàþòñÿ àâòîðñêèå ïðàâà. Îäíàêî, ïî âñåìó ìèðó ýòèìè íàðóøåíèÿìè
àâòîðñêèõ ïðàâ ñâîáîäíî ïîëüçóþòñÿ. È òîò, êòî èñïîëüçóåò äàííûé ñàéò, íå
èìåÿ, íàïðèìåð, âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè çà äåíüãè õîðîøóþ êíèãó, ìîæåò
ïîçâîëèòü ñåáå áåñïëàòíî òàêóþ êíèãó ñêà÷àòü ñ ñàéòà. [4] Íàðóøåíèå
àâòîðñêèõ ïðàâ íå äîëæíî, áëàãîäàðÿ îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñòàíîâèòüñÿ
òÿæåëîé íîøåé äëÿ ïîëüçîâàòåëåé – èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé æå
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, Ðîñêîìíàäçîð ïîøåë ïî ïðîñòîìó ïóòè. Ëèøèâ òåì ñàìûì,
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî èñòèíå, õîðîøåãî è êà÷åñòâåííîãî
èñòî÷íèêà ïîòðåáëåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà õîðîøåé ëèòåðàòóðû.

Áîëüøîé ìèíóñ, êîãäà èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè îäíîãî è òîãî æå
îáúåêòà ñëèøêîì ìíîãî – âûäåëèòü äîñòîâåðíóþ ñòàíîâèòñÿ êðàéíå ñëîæíî.
Íî íå ìåíåå ïëîõ è íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè, à èíîãäà è îïàñåí. Îòñóòñòâèå
â îáùåñòâå äîñòóïíîé è äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè, îòâå÷àþùåé åæåäíåâíûì
ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâåêà (êàê, íàïðèìåð, õîðîøàÿ, êà÷åñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà:
áóäü òî «Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî» Í.Ì.Êàðàìçèíà ëèáî
õóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ êëàññèêîâ è òàê äàëåå) – áëàãîäàòíàÿ ïî÷âà
äëÿ íàïîëíåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè íåçàïîëíåííûõ óìîâ èìåííî
äåçèíôîðìàöèåé, ôîðìèðóþùåé âî âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùåå ñîçíàíèå è
ïîâåäåíèå ëþäåé.

Êðàéíå íåîáõîäèìî íà ëåãêîäîñòóïíîì óðîâíå îáó÷àòü âñåõ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóëüòóðå öèôðîâîãî îáùåíèÿ, «öèôðîâîé ýòèêå» è
öèôðîâîé ãðàìîòíîñòè â öåëîì. Èìååò áîëüøîé ñìûñë ãîñóäàðñòâó óäåëèòü
ýòîìó äîëæíîå âíèìàíèå è âûäåëÿòü íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äåíåæíûå
ñðåäñòâà äëÿ ýòèõ öåëåé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü
áîìëüøèé êîíòðîëü çà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ãðàæäàí ñâîåé
ñòðàíû. 12 àïðåëÿ 2021 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü
ïðàâèëüíî îïðåäåëèë âåêòîð ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, êàê ñîâîêóïíîñòü
ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè,
èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûé íà ïðîäâèæåíèå
ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîé èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè. [2]
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INFORMATION SECURITY IN CIVIL LAW

The article aims to assess the compliance of the current civil legislation of the Russian
Federation with the objective need to ensure the protection of citizens in the field of information
technology in the context of modern digitalization and in the conditions of the use of high-
speed communications, as well as to assess the practice of applying the current legislation in
the relevant area, including in the implementation of civil legal relations. National security
strategies are analyzed based on the concept of «information» as a value. It explains the need
for the development of the domestic legal environment in the field of information security in
the Russian Federation to be consistent with the simultaneous formation of interstate legal
foundations.
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ÏÐÀÂÈËÀ ÄËß ÀÂÒÎÐÎÂ

1. Â ïå÷àòü ïðèíèìàþòñÿ íàó÷íûå ñòàòüè íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ, êîòîðûå èìåþò íåîáõîäèìûå ýëåìåíòû:

ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû â îáùåì âèäå è å¸ ñâÿçü ñ âàæíåéøèìè íàó÷íûìè
è ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè;

àíàëèç ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé è ïóáëèêàöèé, â êîòîðûõ ðàññìîòðåíà
äàííàÿ ïðîáëåìà è íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ àâòîð, âûäåëåíèå íåðåøåííûõ ðàíåå
÷àñòåé îáùåé ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ñòàòüÿ;

ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷;
èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èññëåäîâàíèÿ ñ ïîëíûì îáîñíîâàíèåì

ïîëó÷åííûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ;
âûâîäû èç ýòîãî èññëåäîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé

â äàííîì íàïðàâëåíèè.
2. Îñíîâíîé òåêñò ñòàòüè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 14 ïò., ñ

âûðàâíèâàíèåì ïî øèðèíå. Àííîòàöèÿ (äî 500 çíàêîâ ñ ïðîáåëàìè;
îðèåíòèðîâî÷íî 10 ñòðîê), êëþ÷åâûå ñëîâà (íå ìåíåå 5), ñïèñîê ëèòåðàòóðû,
òàáëèöû, ïîäðèñóíî÷íûå ïîäïèñè – øðèôò Times New Roman, ðàçìåð 12 ïò.
Áåç àâòîìàòè÷åñêîé ðàññòàíîâêè ïåðåíîñîâ. Òàáëèöû ðàñïîëàãàþòñÿ ïî òåêñòó
ñòðîãî â ïðåäåëàõ ïå÷àòíîãî ïîëÿ êíèæíîé îðèåíòàöèè ñòðàíèö ïîñëå
ïåðâîãî óïîìèíàíèÿ. Êàæäûé ðèñóíîê èìååò ïîäïèñü (íå ñîâìåùåííóþ ñ
ðèñóíêîì), à òàáëèöà – çàãëàâèå (âûðàâíèâàíèå – ïî öåíòðó). Âñå ðèñóíêè
è òàáëèöû äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîíóìåðîâàíû àðàáñêèìè
öèôðàìè. Ñêàíèðîâàííûå ðèñóíêè íå ïðèíèìàþòñÿ. Ïðè íàëè÷èè ðèñóíêîâ
è òàáëèö èõ íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü â îòäåëüíîì ôàéëå ñ âîçìîæíîñòüþ
ðåäàêòèðîâàíèÿ.

3. Îáúåì ñòàòüè — 7–10 ñòðàíèö ïå÷àòíîãî òåêñòà ôîðìàòà À4. Ïîëÿ:
ëåâîå – 3,0 ñì, íèæíåå – 1,5 ñì, ïðàâîå – 1,5 ñì, âåðõíåå – 2,0 ñì.
Ìåæäóñòðî÷íûé èíòåðâàë – ïîëóòîðíûé. Àáçàöíûé îòñòóï – 1,25 ñì.

4. Òåêñò ðóêîïèñè äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùåé ñòðóêòóðíîé
ñõåìå:

– Èíäåêñ ÓÄÊ â âåðõíåì ëåâîì óãëó ñòðàíèöû (14 êåãëü, áåç àáçàöíîãî
îòñòóïà).

– ÍÀÇÂÀÍÈÅ ñòàòüè — ïîëóæèðíûé, âûðàâíèâàíèå ïî öåíòðó áåç
àáçàöíîãî îòñòóïà (ïðîïèñíûìè áóêâàìè áåç ïåðåíîñà ñëîâ, 14 êåãëü);

– ×åðåç ñòðî÷êó: àííîòàöèÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, êîòîðàÿ äîëæíà êðàòêî
îòðàæàòü öåëè è çàäà÷è ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå åãî îñíîâíûå
ðåçóëüòàòû è êëþ÷åâûå ñëîâà. Òàêèì æå îáðàçîì îôîðìëåííûå àííîòàöèÿ è
êëþ÷åâûå íà àíãëèéñêîì ÿçûêå (12 êåãëü, àáçàöíûé îòñòóï 1,25, âûðàâíèâàíèå
ïî ôîðìàòó, îäèíàðíûé èíòåðâàë);
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– Â êîíöå ñòàòüè êîïèðàéò ©, ôàìèëèÿ è èíèöèàëû àâòîðà(îâ), ãîä (12
êåãëü, âûðàâíèâàíèå ïî ïðàâîìó êðàþ);

– Ñëîâîñî÷åòàíèå ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ (ïîëóæèðíûé, âñå
ïðîïèñíûå, 12 êåãëü áåç àáçàöíîãî îòñòóïà ñ âûêëþ÷êîé ïî ëåâîìó êðàþ).
Ïåðå÷åíü ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ) ïðèâîäèòñÿ
îáùèì ñïèñêîì â êîíöå ðóêîïèñè â ïîðÿäêå ïîÿâëåíèÿ ññûëîê â òåêñòå (à
íå â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå) íà ÿçûêå îðèãèíàëà è îôîðìëåííûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÃÎÑÒ 7.1-2003 «Áèáëèîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü. Áèáëèîãðàôè÷åñêîå îïèñàíèå».
Ññûëêà íà èñòî÷íèê äàåòñÿ â òåêñòå ñòàòüè è îôîðìëÿåòñÿ â êâàäðàòíûõ
ñêîáêàõ ([5, ñ. 22]). Ññûëêè äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îïóáëèêîâàííûå ðàáîòû
ïî èññëåäóåìîìó âîïðîñó. Íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòüñÿ öèòèðîâàíèåì ðàáîò,
ïðèíàäëåæàùèõ òîëüêî îäíîìó êîëëåêòèâó àâòîðîâ èëè èññëåäîâàòåëüñêîé
ãðóïïå. Æåëàòåëüíû ññûëêè íà ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ïóáëèêàöèè.

5. Â êîíöå ñòàòüè îáÿçàòåëüíî óêàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ îá
àâòîðàõ: ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî âñåõ àâòîðîâ ïîëíîñòüþ (íà ðóññêîì è
àíãëèéñêîì ÿçûêå); ó÷åíàÿ ñòåïåíü è çâàíèå (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå);
ïîëíîå íàçâàíèå îðãàíèçàöèè – ìåñòî ðàáîòû êàæäîãî àâòîðà â èìåíèòåëüíîì
ïàäåæå, ñòðàíà, ãîðîä (íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêå); àäðåñ ýëåêòðîííîé
ïî÷òû êàæäîãî àâòîðà è òåëåôîí äëÿ êîíòàêòîâ.

6. Òåêñò ñòàòüè äîëæåí áûòü òùàòåëüíî âûâåðåí, áåç îðôîãðàôè÷åñêèõ
îøèáîê. Ñîêðàùåíèÿ ñëîâ, êðîìå îáùåïðèíÿòûõ, íå äîïóñêàþòñÿ èëè
îáÿçàòåëüíî äà¸òñÿ èõ ðàñøèôðîâêà.

7. Åñëè ñòàòüÿ ïîäàåòñÿ íà àíãëèéñêîì ÿçûêå, òî ïðèëàãàåòñÿ å¸ ðóññêèé
âàðèàíò.

8. Àñïèðàíòû è ñîèñêàòåëè âìåñòå ñî ñòàòüåé ïîäàþò ðåöåíçèþ íàó÷íîãî
ðóêîâîäèòåëÿ.

9. Àâòîðû íàó÷íûõ ñòàòåé íåñóò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ïëàãèàòà â òåêñòàõ ñòàòåé, â ò. ÷. çà ïîëíîòó è
äîñòîâåðíîñòü èçëîæåííûõ ôàêòîâ è ïîëîæåíèé. Ê ñòàòüå â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðèëàãàåòñÿ îò÷åò î ïðîâåðêå íàó÷íîé ðàáîòû íà óíèêàëüíîñòü è
ïîèñê çàèìñòâîâàíèé.

10. Ðóêîïèñü ïðîõîäèò íåçàâèñèìîå àíîíèìíîå ðåöåíçèðîâàíèå
ñïåöèàëèñòàìè íà ïðåäìåò íàó÷íîé öåííîñòè ñòàòüè, å¸ ñîîòâåòñòâèÿ
ïðîôèëþ è òðåáîâàíèÿì æóðíàëà. Ïî ðåêîìåíäàöèè ðåöåíçåíòîâ ðåäêîëëåãèÿ
ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè è óñëîâèÿõ îïóáëèêîâàíèÿ ñòàòüè.

11. Ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé â æóðíàëå áåñïëàòíàÿ.
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